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Аннотация: Развитие российско-грузинских отношений определяется как долгосрочны-
ми факторами, так и конъюнктурными обстоятельствами. К первым относятся разногласия 
двух стран по безопасности в Закавказье: статусу Абхазии и Южной Осетии и отношению 
к активности НАТО в регионе. Устойчивый характер имеет и дискуссия по поводу взаи-
модействия с Россией в грузинской внутренней политикой. Эти факторы ограничивают 
возможности расширения двусторонних связей. К ограничителям ситуативного характера 
можно отнести такие явления, как пандемия COVID-19 или внутриполитический кризис 
в Грузии после парламентских выборов 2020 г. В совокупности долгосрочные и конъ-
юнктурные факторы задают общий тон двусторонних отношений, которым свойственна 
предсказуемость и невысокая динамика. Несмотря на существующие ограничения пер-
спективным представляется российско-грузинское сотрудничество в торгово-экономиче-
ской и общественной сферах. 
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Abstract: The development of Russian-Georgian relations is determined by both long-term fac-
tors and situational circumstances. The former include disagreements between the two countries 
over security in Transcaucasia: the status of Abkhazia and South Ossetia and the attitude toward 
NATO activity in the region. Another persistent factor concerns the debate over interaction with 
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Russia in Georgia’s domestic politics. These factors limit the possibilities for expanding bilateral 
ties. Situational constraints include such phenomena as the COVID-19 pandemic or the domes-
tic political crisis in Georgia after the 2020 parliamentary elections. Taken together, the long-
term and situational factors set the general tone for bilateral relations, which are characterized by 
predictability and low dynamics. Despite the existing limitations, Russian-Georgian cooperation 
holds promise in areas of trade and societal contacts. 
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ВВЕДЕНИЕ
Для внутриполитической ситуации 

в Грузии характерна высокая динамика 
и конкуренция между ведущими поли-
тическими силами. С 2012 г. правящей 
политической партией в стране остаётся 
«Грузинская мечта», основанная бизнес-
меном Бидзиной Иванишвили. Оппозиция 
представлена коалицией партий, ядром ко-
торой является Единое национальное дви-
жение (ЕНД), основанное бывшим прези-
дентом Михаилом Саакашвили.

В результате выборов 2020 г. в стране 
разразился политический кризис. После 
первого тура оппозиционные партии заяви-
ли о фальсификациях и сняли своих канди-
датов со второго тура голосования по одно-
мандатным округам. В итоге в ряде округов 
голосование было безальтернативным. Это 
позволило «Грузинской мечте» получить 
90 мест в парламенте из 150 мест и сфор-
мировать простое большинство, доста-
точное для формирования правительства. 
При этом явка на второй тур была рекордно 
низкой за историю страны [1].

Это третий созыв парламента, в котором 
«Грузинская мечта» получила большинство 

голосов. По сравнению с предыдущим со-
зывом, где она имела 115 мест, ее результат 
ухудшился. «Грузинская мечта» сохранила 
за собой власть, однако оппозиция пыта-
лась сорвать работу парламента.

Политический кризис в Грузии прив-
лёк внимание внешних игроков. При этом 
внешнеполитический курс страны после 
выборов 2020 г. не претерпел заметных из-
менений. Пост министра иностранных дел 
в новом правительстве сохранил Давид 
Залкалиани. В конце декабря 2020 г. Пар-
ламент Грузии принял резолюцию о внеш-
ней политике страны [2]. В документе 
Запад рассматривается в качестве внеш-
неполитического ориентира для Тбилиси, 
а членство в НАТО названо ключевым при-
оритетом. 

Во внутриполитических процессах Гру-
зии России уделяется повышенное внима-
ние. Так, предвыборная кампания в 2020 г. 
проходила на фоне скандалов о российском 
вмешательстве [3]. Наиболее пророссий-
ской партией грузинские СМИ называли 
«Альянс патриотов Грузии», от которой 
на выборах победили 4 депутата (вошли 
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в парламент как новая партия «Европей-
ские социалисты») [4]. Даже «Грузинскую 
мечту» оппозиция, прежде всего сторонни-
ки ЕНД, попыталась изобразить как про-
российскую партию [3]. 

Визиты российских политических и об-
щественных деятелей в Грузию нередко 
используются оппозиционными силами 
как повод для мобилизации своих сторон-
ников и критики правительства. В 2019 г. 
участие депутата Государственной думы 
Сергея Гаврилова и других российских 
делегатов во встрече Межпарламент-
ской ассамблеи православия в Грузии 
закончилось штурмом парламента: оп-
позиционных депутатов возмутило 
то, что российский парламентарий занял 
кресло председателя [5]. 

Политизация контактов с Россией ис-
пользуется оппозицией как инструмент 
в конкуренции за власть. Это служит 
серьёзным ограничителем на развитие 
 российско-грузинских отношений. Также 
между Россией и Грузией сохраняются 
принципиальные разногласия по вопро-
сам безопасности в регионе. Во-первых, 
в то время как Россия с 2008 г. признаёт 
Абхазию и Южную Осетию суверенны-
ми государствами, Грузия рассматривает 
их как части своей территории, оккупи-
рованные Россией. Во-вторых, Грузия 
продолжает курс на сближение с Северо-
атлантическим альянсом (НАТО), Россия 
же расценивает наращивание активности 
НАТО вблизи своих границ как одну из ос-
новных внешних военных опасностей. 

Несмотря на политические разногласия, 
страны активно развивали торгово-эконо-
мическое сотрудничество. В 2020 году пан-
демия коронавируса привела к снижению 
основных торгово-экономических показа-
телей. Так, в январе-ноябре 2020 г. сниже-
ние товарооборота между двумя странами 
составило 10,4 % [6].

СОТРУДНИЧЕСТВО ГРУЗИИ С НАТО
Грузинское руководство по-прежнему 

ставит своей целью членство в Альянсе 
и активно взаимодействует с ним в практи-
ческой сфере. Так, в марте 2020 года на базе 
военного учебного центра Грузия-НАТО 
в Крцаниси началось строительство ново-
го корпуса для нового командно-учебно-
го центра, которое по плану завершится 
в 2021 году. В 2022 году должны состоять-
ся грузинско-натовские учения. В апреле 
2020 года прошли военно-морское учения 
Грузии и НАТО при участии Второго по-
стоянного военно-морского подразделения 
НАТО [7]. В сентябре того же года в Гру-
зии прошли учения «Достойный партнёр» 
с участием 4 стран-членов НАТО: США, 
Польши, Германии, Великобритании [8]. 
Между НАТО и Грузией поддерживаются 
контакты на высоком уровне: в июле 2020 
года штаб-квартиру Альянса посетил ми-
нистр иностранных дел Давид Залкалиани. 
В декабре 2020 года в ходе заседания ми-
нистров иностранных дел НАТО состоя-
лась встреча с министрами иностранных 
дел Грузии и Украины, было обозначено 
намерение Альянса усиливать присутствие 
в Черноморском регионе [9]. В январе 2021 
года с генсеком НАТО встретилась прези-
дент Саломе Зурабишвили. 

Грузия активно сотрудничает с НАТО 
и членами Альянса по вопросам кибербез-
опасности. В феврале 2020 года министер-
ства иностранных дел Великобритании [10], 
США [11], Нидерландов [12] и Грузии [13] 
опубликовали обвинения в адрес России 
в проведении кибератак против грузинских 
провайдеров в октябре 2019 года. Обви-
нения поддержал ряд других стран НАТО. 
В марте 2020 года Минобороны Грузии 
заявило о присоединении к «поддержива-
емой НАТО Многонациональной платфор-
ме обмена информацией о вредоносном 
ПО» [14], финансируется ЕС и Центром 
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предотвращения компьютерных инциден-
тов Люксембурга.

Вопрос о перспективах присоединения 
Грузии к НАТО активно не обсуждается. 
В докладе NATO 2030 [15] политика «от-
крытых дверей» НАТО упоминается че-
тырежды. В этом контексте отмечается, 
что «НАТО должна расширять и укреплять 
партнёрства с Украиной и Грузией» [15]. 
Необходимость держать «дверь открытой» 
перед такими странами, как Грузия, подчер-
кнул Энтони Блинкен во время слушаний 
в Сенате США, на которых рассматривалось 
его назначение на пост госсекретаря [16]. 

Пока существуют препятствия для всту-
пления Грузии в НАТО. Грузинское ру-
ководство намерено вступить в Альянс 
в границах, которые включают Абхазию 
и Южную Осетию, провозгласивших не-
зависимость в 2008 году. В 2019 году 
эксперт Heritage Foundation Люк Коф-
фи предложил способ, как Грузия мог-
ла бы вступить в НАТО, не снимая пре-
тензий на территории двух республик. 
По его мнению, «решение может состоять 
в том, что при вступлении будет оговоре-
но, что Грузия приглашается к членству 
в тех границах, на которые она претендует, 
но Статья 5 НАТО распространяется толь-
ко на подконтрольные Тбилиси территории 
(т. е. без Абхазии и Южной Осетии)» [17]. 
Пока маловероятно, что этот вариант бу-
дет всерьёз обсуждаться на политическом 
уровне. Если такое случится, это может не-
гативно сказаться на  российско-грузинских 
отношениях и быть воспринято в Москве 
как опасная провокация.

АБХАЗИЯ И ЮЖНАЯ ОСЕТИЯ
Продолжаются Женевские консуль-

тации по безопасности и стабильности 
в Закавказье. В 2019 году прошло 4 раун-
да дискуссий, в 2020 году в связи с панде-
мией — только один раунд. В центре кон-

сультаций остается вопрос неприменения 
силы. Абхазия и Южная Осетия выступают 
за разработку соответствующего соглаше-
ния с Грузией. Грузинская сторона акценти-
рует внимание на принятом обязательстве 
не применять силу против двух республик, 
которые она рассматривает как оккупи-
рованные части собственной территории. 
Согласно сообщению для прессы от имени 
сопредседателей формата по итогам по-
следнего на текущий момент 51-го раунда 
консультаций в Женеве, участники оценили 
ситуацию в области безопасности на земле 
как относительно спокойную и стабильную. 
Сопредседатели консультаций приветство-
вали возобновление работы Механизма 
предотвращения и реагирования на инци-
денты в Эргнети и призвали возобновить 
работу аналогичного механизма в Гали [18].

Со стороны Грузии, Запада и Украины 
регулярно звучит критика в отношении 
взаимодействия России с Абхазией и Юж-
ной Осетией. В её основе  — неприятие 
грузинской стороной и её партнерами ста-
туса двух республик как независимых 
государств. Так, на 51-м раунде консуль-
таций в Женеве Грузия подняла вопросы 
о принятии программы создание единого 
 социально-экономического пространства 
между Россией и Абхазией, о проведении 
регулярных российских учений в Абхазии 
и Южной Осетии и другие вопросы [19]. 
Россия в свою очередь, вновь обратила 
внимание на необходимость обеспечения 
доступа абхазских и югоосетинских пред-
ставителей на международные площадки, 
когда обсуждения там затрагивают вопро-
сы жизнедеятельности республик [20].

ПОЗИЦИЯ ГРУЗИИ В ОТНОШЕНИИ 
ДОГОВОРА ПО ОТКРЫТОМУ НЕБУ

В мае 2020 г. после заявления США 
о выходе из Договора по открытому небу 
(ДОН) Грузия поддержала американское 
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 решение [21]. В отличие от большинства 
остальных участников ДОН, Грузия отказа-
лась пересматривать свой запрет на россий-
ские наблюдательные полёты [22]. В январе 
2021 года Россия заявила о начале внутриго-
сударственных процедур по выходу из До-
говора. Вместе с тем, по словам министра 
иностранных дел С.В. Лаврова, «если США 
полностью вернутся к выполнению ДОН, 
в Москве будут готовы конструктивно рас-
смотреть эту новую ситуацию» [23].

В случае, если речь зайдет о возвращении 
США в ДОН и прекращении процедуры вы-
хода России, позиция Грузии по Договора 
будет играть важную роль. США называли 
в числе нарушений введенное Россией огра-
ничение на полеты в 10-километровой зоне 
вдоль границ с Абхазией и Южной Осетией. 
В соответствии с Договором, такие ограни-
чения действуют для границ государств, ко-
торые не являются его участниками. Одна-
ко Грузия и большинство участников ДОН 
не признают суверенитет двух республик. 
Россия в 2018 году заявляла о готовности 
снять ограничение для полётов, однако впо-
следствии оно вновь применялось.

Вопрос о снятии этого ограничения мо-
жет вновь оказаться на повестке в контек-
сте возвращения США и невыхода России. 
В связке с ним Россия обоснованно может 
поднять вопрос о соблюдении Грузией 
ДОН в части допуска российских самоле-
тов наблюдения, против чего возражает 
Грузия. Альтернативно может быть рассмо-
трен вариант с наблюдательными полётами 
совместных миссий с участием российских 
экипажей.

БИОЛАБОРАТОРИИ НА ТЕРРИТОРИИ 
ГРУЗИИ

С российской стороны на протяжении не-
скольких лет звучат опасения относитель-
но военно-биологической деятельности 
на территории Грузии «Исследовательско-

го центра общественного здравоохранения 
имени Ричарда Лугара». Несмотря на неод-
нократные заявления Москвы по этому по-
воду, Грузия не готова предоставить доступ 
к лаборатории российским экспертам. Вме-
сто этого в 2018 году Грузия организовала 
визит группы международных экспертов 
в лабораторию с последующей публикаци-
ей доклада, описывающим её деятельность 
как безопасную и прозрачную. На россий-
скую оценку лаборатории эта инспекция 
не повлияла [24]. Госдепартамент США 
в 2020 году обвинил Россию в распростра-
нении дезинформации относительно дея-
тельности лаборатории. 

Одновременно Россия и Армения ведут 
переговоры о подписании двустороннего 
меморандума о биолабораториях [25] (речь 
идёт также о возможности посещения рос-
сийскими специалистами лабораторий, мо-
дернизированных при поддержке США). 
В перспективе, когда будет подписан рос-
сийско-армянский меморандум, Россия 
могла бы предложить его в качестве об-
разца для аналогичной договорённости 
с Грузией. Однако, учитывая общую ори-
ентацию грузинского руководства на Запад, 
рассчитывать на продвижение по данному 
вопросу не приходится.

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ 
РОССИИ И ГРУЗИИ

За последние годы объем торговли меж-
ду Россией и Грузией увеличивался. Так, 
в 2011 году объем грузинского экспорта 
в Россию составлял 37 млн долл. (доля 
во всем грузинском экспорте 1,7 %). К 2019 
году он увеличился более чем в 10 раз  — 
до 497 млн долл. (11,7 % от всего экспорта). 
Импорт из России почти в два раза превы-
шал экспорт (976 млн долл.) [26]. В 2020 
году внешнеторговый оборот между стра-
нами снизился. Так, грузинский экспорт 
уменьшился до уровня 2018 года.
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В 2020 году пять основных групп товаров, 
которые экспортировала Грузия в Россию 
включали: вино, ферросплавы, минераль-
ную воду, спиртные напитки, косточковые 
фрукты. Грузия импортировала из России: 
нефтепродукты и смазочные материалы, 
пшеницу и меслин, нефтяной газ и другие 
газообразные углеводороды, подсолнечное 
и другие растительные масла, телефонные 
аппараты.

Пандемия 2020 года отразилась на сфе-
ре туризма. С 2011 года по 2019 год еже-
годное количество российских туристов, 
посещающих Грузию, выросло с 220 тыс. 
до 1 472 000 человек. Доля граждан Рос-
сии в турпотоке в Грузию в 2011 году со-
ставляла 7,1 %, в 2018  — 16, %, в 2019  — 
15,7 %. В 2020 году количество туристов 
из России в Грузию снизилось на 85,9 % 
и составило около 210 тыс. человек (уро-
вень 2011 года) [27].

Россия остается лидером по объему 
денежных переводов в Грузию. Соглас-
но данным Национального банка Грузии, 
в 2020 году сумма переводов из России 
составила около 364 млн долларов, что со-
ответствовало 19,3 % от всех поступлений 
в страну. Другие страны в первой пятер-
ке по объему переводов: Италия, Греция, 
США и Израиль [28].

Однако продолжается многолетний тренд 
на снижение доли России в общем объеме 
денежных переводов. В 2012 году из Рос-
сии поступало более половины переводов 
(56 %), затем каждый год эта доля сокраща-
лась до примерно одной пятой в 2020 году 
[26]. Снижение доли переводов в 2020 году 
по сравнению с 2019 году составило 15,1 %. 
Несмотря на то, что общий объем посту-
плений в Грузию за год увеличился почти 
на 9 %. Это объясняется ограничительными 
мерами и прекращением авиасообщения.

В феврале 2019 году началась работа Со-
вместного комитета российско-грузинского 

Соглашения об основных принципах ме-
ханизма таможенного администрирования 
и мониторинга торговли товарами 2011 
года. В соответствии с договоренностями, 
швейцарская компания SGS уполномоче-
на сторонами осуществлять мониторинг 
и маркировку грузов, проходящих через Аб-
хазию и Южную Осетию. Однако остаются 
нерешенные вопросы относительно импле-
ментации Соглашения, прежде всего меж-
ду Грузией и Абхазией и Южной Осетией. 
Была создана рабочая группа для решения 
данного вопроса, в 2019 году прошли три 
встречи. 

Для российской стороны особую зна-
чимость представляет абхазский коридор, 
через который Россия могла бы возобновить 
прямо железнодорожное сообщение с Ар-
менией, прерванное из-за войны в Абхазии 
в 1992–1993 годах. В открытии этого транс-
портного пути заинтересована Армения. 
Однако в среднесрочной перспективе зна-
чимость открытия абхазского направления 
для России может снизиться. Вооружен-
ный конфликт в Нагорном Карабахе в 2020 
году завершился подписанием Арменией, 
Азербайджаном и Россией Соглашения 
о предотвращении огня, которое в числе 
прочего предусматривает разблокирование 
всех экономических и транспортных свя-
зей в регионе. Работа по реализации этого 
положения началась [29]. Ее результатом 
должно стать создание транспортного ко-
ридора, который свяжет железной дорогой 
Россию с Арменией через Азербайджан. 
Это решит задачу прямого сообщения.

КУЛЬТУРНАЯ ДИПЛОМАТИЯ
В  Т б и л и с и  п р од о л ж а е т  р а б о т ат ь 

 Грузино-Российский общественный центр 
имени Е. М. Примакова, созданный в 2013 
году при содействии Фонда Горчакова 
и тбилисского Института международных 
отношений. В 2020 году Центр  регулярно 
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проводил онлайн-дискуссии, запустил 
свою канал на YouTube. С октября на его 
базе также начали проводиться бесплатные 
курсы русского языка [30].

В октябре 2019 году в Пятигорском 
государственном университете открыл-
ся Центр грузинского языка и культуры. 
Его задача — «активизировать сотруд-
ничество с научными и культурными 
центрами Грузии и грузинских диаспор 
для разработки и реализации междуна-
родных проектов и программ в учебной, 
научно- исследовательской и культурной 
областях» [31], а также для содействовать 
популяризации и изучению грузинского 
языка и культуры.

В ноябре 2019 году Г. Б. Карасин после 
встречи с З. И. Абашидзе анонсировал ско-
рое открытие центра русского языка в Тби-
лиси [32]. Курсы русского языка предпола-
галось проводить при Российском визовом 
центре, открытом в 2018 году. Несмотря 
на то, что некоторые оппозиционные «Гру-
зинской мечте» политики выступили про-
тив открытия такого центра [33], летом 
2020 года в Тбилиси открылся Центр рус-
ского языка «Азбука».

Краткий обзор российских операто-
ров грантов, оказывающих проектам 
общественной дипломатии, показыва-
ет, что их ресурсы в последние годы 
практически не используются для раз-
вития российско-грузинских отношений. 
В каждом из последних трех гранто-
вых конкурсов Фонд Горчакова поддер-
живал по одному проекту, связанному 
с российско- грузинскими отношениями 
(всего 3 гранта из 54 на 2020-й и первое по-
лугодие 2021 года). Для сравнения: на оба 
полугодия 2019 года среди проектов-побе-
дителей ни один ни касался Грузии.

Медийного освещения проекты не полу-
чили. На первое полугодие 2020 года грант 
получил Центр защиты грузинского языка 

с проектом «Молодежная экспертная встре-
ча» [34]. Во втором полугодии 2020 года 
грант получила АНО по изучению гру-
зинской поэзии и культуры «Голубой рог» 
на проект «Российско-грузинский диалог 
о культуре» [35].

В первом полугодии 2021 года поддерж-
ку Фонда Горчакова получила АНО «Центр 
развития и популяризации грузинской 
культуры среди молодежи» Таоба (Поколе-
ние) на проведение российско- грузинского 
молодежного проектного акселератора 
«Точка максимума» [36]. АНО Таоба — мо-
лодежная грузинская организация, создан-
ная в 2018 году в Санкт-Петербурге.

Грантовые возможности Фонда прези-
дентских грантов практически не задей-
ствованы для развития российско-грузин-
ских отношений. В 2019-2020 годах заявку 
в направление «Развитие общественной ди-
пломатии и поддержка соотечественников» 
подавал только один проект, связанный 
с российско-грузинскими отношениями — 
Форум регионов Юга России и Грузии [37]. 
Однако он не получил поддержку Фонда. 

Возможности российских операторов 
грантов могли бы активнее использоваться 
для проектов общественной дипломатии, 
направленных на развитие российско-гру-
зинских связей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Развитие двусторонних отношений 

между Россией и Грузией сохраняет зна-
чительную степень инерции. Принципи-
альные вопросы, по которым у двух стран 
существуют разногласия, такие как статус 
Абхазии и Южной Осетии или отноше-
ние к деятельности НАТО в Закавказье 
и Черноморском регионе, ограничивают 
возможности сотрудничества по вопросам 
безопасности. Так, маловероятно, что сто-
ронам в ближайшем будущем удастся най-
ти взаимопонимание по таким проблемам, 
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как будущее Договора по открытому небу 
или ситуация вокруг американских биола-
бораторий в Грузии.

Место России во внутриполитической 
дискуссии в Грузии служит ещё одним дол-
госрочным ограничителем. Мобилизация 
сторонниками ЕНД и другими оппозици-
онными силами своего электората вокруг 
связанных с Россией скандалов сужает 
пространство манёвра для правительства 
при выстраивании отношений с Москвой.

К долгосрочным факторам добавляются 
и конъюнктурные обстоятельства, такие 
как политический кризис после парла-
ментских выборов 2020 г. или пандемия 

COVID-19, заметно отразившаяся на то-
варообороте и турпотоке между Россией 
и Грузией.

Несмотря на влияние пандемии торго-
во-экономическая сфера занимает важное 
место в отношениях между двумя страна-
ми и, вероятно, продолжит развитие. Кро-
ме того, заметен интерес народов России 
и Грузии к друг другу, что проявляется в но-
вых общественных и культурных проектах. 
В условиях разногласий по вопросам без-
опасности именно эти, менее политизиро-
ванные направления представляются наи-
более перспективными для сотрудничества 
двух стран.
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