
Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

397

Георгий В. Давыдов,
«Опыт Великобритании в сфере миграции  для стран постсоветского пространства...»

2021;8(3):397-406

397

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406

Опыт Великобритании в сфере миграции  
для стран постсоветского пространства

Георгий В. Давыдов
Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 

davydov.georgy@gmail.com 

Аннотация: В статье предлагается сравнительный анализ современных политических ре-
алий в Великобритании и Российской Федерации. В связи с ними излагаются основные 
политические проблемы, проистекающие от миграции в двух государствах. Предлагается 
оценка современного миграционного законодательству Соединенного Королевства. Рас-
сматривается возможность применения британских правительственных инициатив рос-
сийским правительством в отношении государств постсоветского пространства.

Ключевые слова: Россия, Великобритания, СНГ, иммиграция, эмиграция

Для цитирования: Давыдов Г.В. Опыт Великобритании в сфере миграции для стран по-
стсоветского пространства. Проблемы постсоветского пространства. 2021;8(3):397–406. 
DOI: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406

Статья поступила: 13.07.2021 
Статья принята в печать: 11.08.2021 
Статья опубликована: 24.09.2021

United Kingdom’s Migration Practice 
for Post-Soviet States

Georgy V. Davydov
Diplomatic Academy of the Russian Foreign Ministry, Moscow, Russia, 

davydov.georgy@gmail.com

Abstract: The article offers a comparative analysis of the modern political realities in the United 
Kingdom and the Russian Federation. In that regard, there is a given account of the principal 
political problems which are springing from migration. The article offers an estimate of modern 
migration laws of the United Kingdom. The possibility of appliance of the British governmental 
initiatives up on the post-Soviet states by the Russian government is examined.

Keywords: Russia, United Kingdom, CIS, immigration, emigration

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406
mailto:davydov.georgy@gmail.com
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406
mailto:davydov.georgy@gmail.com


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

398

История и религия

2021;8(3):397-406

398

For citation: Davydov G.V. United Kingdom’s Migration Practice for Post-Soviet States. Post- 
Soviet Issues. 2021;8(3):397–406. DOI: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406

Received 13.07.2021 
Revised 11.08.2021 
Published 24.09.2021

ВВЕДЕНИЕ
В ноябре 2020 г. Соединенное Коро-

левство приняло «Закон об иммиграции 
и координации в сфере общественной без-
опасности» [1], а спустя несколько меся-
цев, в июле 2021 г. первое чтение прошел 
законопроект о миграции, предоставлении 
убежища и вопросам национальностей [2]. 
Концептуальное обновление подходов к ре-
гулированию миграции призвано решить 
целый ряд внутриполитических вопросов, 
связанных с переселением иностранцев 
в Великобританию.

Комплекс проблем, связанных с трудо-
вой миграцией и беженством обнаружи-
вается и на постсоветском пространстве. 
Жители восточных районов Украины 
стремятся покинуть зону вооруженно-
го конфликта. Среднеазиатские государ-
ства не обладают устойчивой экономикой 
и рынком труда, постоянно растущее на-
селение этих стран вынуждено превра-
щаться в трудовых мигрантов и покидать 
пределы своей родины в поисках средств 
к существованию.

Немаловажную роль в миграционных 
процессах в вышеозначенном регионе 
играют устоявшиеся социокультурные 
связи между государствами-бывшими ре-
спубликами Советского союза. Основное 
направление миграции — в Россию (конеч-
но, немалое количество граждан Россий-
ской Федерации покидает страну, но чаще 
всего устремляется за пределы постсовет-
ского пространства, что не в полной мере 
соответствует рассматриваемой тематике 
и не учитывается в исследовании). 

Созависимости и проблемы, обнаружи-
вающиеся на территории бывшего СССР, 
во многом совпадают с явлениями, имею-
щими место в Великобритании и ее связях 
с другими государствами. Как и Россия, 
Соединенное Королевство выступает реци-
пиентом для переселенцев из стран, с ко-
торыми оно было связано на протяжении 
многих лет. Речь идет о бывших колониях 
и государствах-членах Европейского союза. 

В этой связи представляется целесоо-
бразным обратиться к современному, об-
новленному британскому опыту в сфере 
миграции, сопоставить его с ситуацией 
на постсоветском пространстве и оценить 
его практическую применимость для дан-
ного региона.

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА И МОТИВЫ 
ПЕРЕОСМЫСЛЕНИЯ

Лейтмотивом практически всех полити-
ческих процессов и управленческих реше-
ний в Соединенном Королевстве последних 
лет выступает выход из Европейского сою-
за. Многие отечественные и зарубежные 
ученые и аналитики считают одними из ос-
новных причин, послуживших основани-
ем для беспрецедентного отказа от даль-
нейшего членства в Евросоюзе, вопросы 
иммиграции и социально-экономической 
интеграции некоренного населения в Вели-
кобритании.

Скоротечные и масштабные сдвиги 
в устоявшихся практиках, вызванные Брек-
зитом, также обладают сходством с собы-
тиями, происходившими в 1990-е гг. Тогда, 

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-3-397-406


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

399

Георгий В. Давыдов,
«Опыт Великобритании в сфере миграции для стран постсоветского пространства...»

2021;8(3):397-406

399

после распада СССР, государства, ставшие 
независимыми (некоторые — впервые 
в своей истории) территориями, столкну-
лись с необходимостью в срочном порядке, 
зачастую — не имея никаких соответству-
ющих наработок, организовывать миграци-
онные практики. 

Так же по аналогии с ныне стоящим во-
просом трансграничных связей между от-
дельными гражданами, родственниками 
и т. д. в Великобритании в изменившихся 
условиях, схожие трудности возникали 
и у населения бывших советских респу-
блик. Многие сталкивались с принужде-
нием к выселению из новообразовавшихся 
национальных республик, а иные — теряли 
возможность контактировать с родственни-
ками. Был нанесен существенный ущерб 
экономике. Конечно, в отличие от собы-
тий 1990-х гг., распада государства в Ве-
ликобритании не произошло. Тем не менее, 
в стране назревали противоречия между 
регионами, политическими и социальными 
группами и движениями, приведшие в ко-
нечном итоге к выбору в пользу прекраще-
ния членства в Евросоюзе и масштабным 
сдвигам устоявшихся практик.

Исход референдума 2016 г. о членстве 
в Европейском союзе во многом определи-
ли взгляды пожилого поколения и рабочего 
класса. Голос за Брекзит для них — протест 
против политической элиты. Политические 
проекты, связанные с развитием экономи-
ки, приводили к деиндустриализации, пе-
реходу к «экономике знаний» и привлече-
нию дешевой рабочей силы из-за границы. 
Большинство приезжих стремится посе-
литься в Лондоне, но значительная их часть 
оседает в северных графствах Англии, пре-
имущественно населенных представителя-
ми рабочего класса. 

Утрата политического представительства 
в результате переформатирования Лейбо-
ристской партии в «новых лейбористов» 

и рост количества некоренных «соседей» 
привел к тому, что у этих людей «возни-
кает чувство нахождения в другой стране, 
от чего становится неприятно» [3]. В этой 
связи значительная часть населения подда-
ется на националистические и популист-
ские лозунги, стимулирующие ксенофоб-
ские настроения в обществе. В опросах 
около половины британцев утверждают, 
что элиты скрывают истинные масштабы 
миграции [4]. 

Следует оговориться, что речь не идет 
об иммигрантах как таковых. Негативные 
настроения существуют в связи с пере-
селением людей, исповедующих Ислам 
или являющихся представителями азиат-
ских или африканских этносов. Данные ин-
дивиды представляются британцам «чужи-
ми». В России же, замечает исследователь 
из Манчестерского университета М. Ривс, 
среднеазиатские трудовые мигранты вос-
принимаются как особый вид «чужих» — 
«свои чужие», в отличие от переселенцев 
из стран, которые не были частью СССР [5].

Это не означает отсутствия дискримина-
ции или ксенофобии на постсоветском про-
странстве, в том числе — в России. Наплыв 
мигрантов в крупные российские города 
приводит к приобретению районами, в ко-
торых селятся переселенцы из стран Сред-
ней Азии, статуса «этнических»; у местного 
населения возникают негативные ассоци-
ации [5]. В Соединенном Королевстве на-
блюдается схожая картина. Формируются 
закрытые, общинные районы, населенные 
по преимуществу иммигрантами-мусуль-
манами [6]. В них мало используется ан-
глийский язык, а контакты за пределами 
района-сообщества ограничены.

На первый взгляд схожие процессы 
вызваны совершенно разными обстоя-
тельствами. Если в случае с российскими 
городами формирование «этнических» рай-
онов происходит преимущественно в силу 
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экономических возможностей иммигран-
тов в сфере приобретения недвижимости, 
то в Соединенном Королевстве закрытость 
таких частей городов объясняется невыве-
ренными действиями британского прави-
тельства.

За последние десятилетия руководство 
Британии предлагало две основные ин-
теграционные модели для иммигрантов. 
«Новые лейбористы» Т. Блэра выступали 
за рыночный подход, утверждая, что само 
проживание в Великобритании и влияние 
его общества приведет к обретению при-
езжими новой идентичности. Консервато-
ры Д. Кэмерона выступали за «активный 
либерализм» [7], т. е. за большее участие 
государственных структур в контроле 
за интеграцией и принятием британских 
ценностей некоренными жителями. Оба 
подхода, по сути, должны были утвердить 
в мусульманских и иных иммигрантских 
сообществах идейно-ценностные ориенти-
ры политического неолиберализма. 

В Российской Федерации отсутствует 
подобная проблема интеграции среднеа-
зиатских мигрантов. Во-первых, как уже 
отмечалось, все страны связаны между со-
бой общим советским прошлым, и многие 
политические и социальные практики со-
хранились как среди россиян, так и среди 
приезжих из бывших советских республик. 
Во-вторых, Россия исторически развива-
лась как многоконфессиональная и много-
национальная страна, население которой 
на протяжении столетий представляло по-
лиэтничную нацию. Наконец, идеологиче-
ски окрашенные ценности, провозглашае-
мые в Великобритании и других западных 
государствах как «универсальные», не по-
пулярны на постсоветском пространстве.

Важно, что «универсальность» этих 
ценностей ставится под вопрос не толь-
ко в иммигрантских, преимущественно 
мусульманских, общинах в Соединенном 

Королевстве, но и большим количеством 
коренных подданных британского королев-
ства. Граждане старшего возраста, предста-
вители рабочего класса, население малых 
городов и сельских агломераций зачастую 
не приемлют идейно-ценностной повестки 
дня крупнейших партий. Потеря электо-
ральной привлекательности среди боль-
шого количества британцев, по-видимому, 
стала ощутимой угрозой для политиков. 
Рост популярности националистических 
и популистских партий, таких как Партия 
независимости Соединенного Королевства, 
вызвал соответствующую реакцию у плат-
форм политического мейнстрима. Так, пе-
ремены «сверху», запущенные посредством 
проведения плебисцита о членстве в ЕС, 
проводятся в духе «возврата контроля». 

В отношении иммиграции стремление 
политиков «заигрывать» с электоратом 
через общественные страхи и опасения от-
носительного «чужаков» — явление, встре-
чающееся не только в Великобритании. 
В Российской Федерации политики-по-
пулисты также неоднократно прибегали 
к подобным инструментам и технологиям. 
Например, Либерально-демократическая 
партия России и ее лидер В.В. Жиринов-
ский многократно призывали к введению 
визового режима со странами Средней 
Азии [8]. Аналогичным образом ксенофо-
бию используют и «внесистемные» движе-
ния [9]. Принципиальным отличием оста-
ется тот факт, что традиционные крупные 
партии и политические деятели Соединен-
ного Королевства (например, Б. Джонсон, 
М. Гоув, П. Пател и др.) оказались готовы 
эксплуатировать подобные идеологемы 
для набора политических очков.

Современный стиль правительствен-
ных политических коммуникаций с об-
ществом и принятия решений в Велико-
британии все чаще полагается на слоганы. 
В отношении референдума о статусе 
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 Шотландии — «лучше быть вместе», 
во время плебисцита о ЕС — «вернем 
контроль назад», на выборах 2017 г. «сила 
и стабильность», а в 2019 г. «завершим 
Брекзит». Комплекс документов, приня-
тых по результатам пересмотра действую-
щих режимов миграции, по сути, является 
логическим продолжением идеи «возвра-
та контроля назад». В России, как отмеча-
ет исследователь концептуальных основ 
отечественной политики М.А. Неймарк, 
«лозунговый метод» использовался 
в 1990-е гг., что подменяло реальные дела 
ничем не подкрепленными яркими при-
зывами [10]. Позитивным отличием рос-
сийских политических практик в сфере 
иммиграции является как раз отсутствие 
тенденции к «лозунгизации» или «слога-
низации» правительственных инициатив, 
невнимание к популистским практикам 
и их неиспользование. Попытки перенять 
британский опыт в этом аспекте выгляде-
ли бы скорее «откатом назад», нежели ша-
гом к модернизации.

Вместо британского «возврата контроля» 
или визового режима со Средней Азией 
или Закавказьем Россия как крупнейший 
реципиент мигрантов на постсоветском 
пространстве прибегает к иным методам. 
Например, безвизовое пребывание в опре-
деленных временных рамках, получение 
права на долгосрочное проживание (вида 
на жительство) или приобретение плат-
ного трудового патента [11]. Эта схема 
не имеет нарочитой идеологической окра-
ски и не приводит к появлению новых ли-
ний социально-политических разломов 
и конфликтогенных точек.

ПРИНЦИПЫ НОВЫХ МИГРАЦИОННЫХ 
ПРАКТИК

Если снять лозунговую «оболочку», но-
вое британское миграционное законода-
тельство, на первый взгляд, преследует 

схожие цели с российскими. Основные 
документы в российской миграционной по-
литике — это «Концепция государственной 
миграционной политики до 2025 г.» [12] 
и «Концепция государственной миграцион-
ной политики на 2019–2025 гг.» [13]. Одной 
из ключевых задач для российской мигра-
ционной политики становится создание 
разнообразных механизмов привлечения 
трудовых иммигрантов, прежде всего — 
квалифицированных специалистов для ра-
боты в тех секторах экономики, в которых 
ощущается нехватка отечественных подго-
товленных сотрудников.

Помимо того, документы поднимают 
вопросы безопасности страны. В отноше-
нии миграции речь идет о модернизации 
и развитии России в области экономики, 
науки, а также в социально-экономических 
и демографических сферах. В «Концепции 
на 2019–2025 гг.» также провозглашает-
ся необходимость защиты национальных 
традиций, русского языка и культурного 
наследия государства. Отмечается необхо-
димость увязки миграционных режимов 
с уровнем жизни в стране. Нельзя забывать, 
на что указывает М.А. Неймарк, и о терро-
ристической угрозе, исходящей от слабого 
контроля за миграцией [10].

Обозначенный комплекс проблем и задач 
вызван своеобразными процессами в Рос-
сийской Федерации и на постсоветском 
пространстве, но налицо явное сходство 
с общественным запросом британцев-сто-
ронников выхода из Евросоюза и «возвра-
та контроля». Стратегические инновации 
в Соединенном Королевстве после выхода 
из Европейского союза в сфере миграци-
онного законодательства призваны огра-
ничить приток нелегальных мигрантов, 
модернизировать экономику, понизить сте-
пень социального неравенства, минимизи-
ровать риски террористических атак на тер-
ритории Великобритании.
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Характерно, что реформа миграционного 
режима стала центральным звеном полити-
ки евроскептиков во власти, включая дей-
ствующего премьер-министра Б. Джонсо-
на. Новая система контроля за границами 
многократно упоминалась в его речах, была 
включена в предвыборную программу пар-
тии Консерваторов 2019 г. Министр вну-
тренних дел П. Пател утверждала, что но-
вая система будет «балльной» и нацеленной 
на привлечение в страну «высококвалифи-
цированных и талантливейших» [14].

В период после референдума 2016 г. 
и до принятия нового закона о миграции 
в 2020 г. правящие элиты продвигали идею 
адаптации «австралийской модели». В ито-
говом варианте предполагается, что инди-
виду, претендующему на статус трудового 
мигранта, необходимо набрать 70 баллов 
для получения права на проживание и ра-
боту в Соединенном Королевстве. Возмож-
ность набрать необходимое количество оч-
ков закладывается в следующую систему:
• 20 баллов предоставляется за наличие 

предложения о трудоустройстве от ком-
пании-резидента Великобритании;

• 20 баллов предоставляется за предложе-
ние о трудоустройстве в сферах, требую-
щих высокой квалификации;

• 10 баллов предоставляется за владение 
английским языком на уровне B1 (сред-
ний уровень);

• 0 баллов за ежегодную заработную пла-
ту в размере от 20 тыс. 480 ф.ст.; или 10 
баллов за ежегодную заработную плату 
в размере от 23 тыс. 040 ф.ст; или 20 
баллов за ежегодную заработную плату 
в размере от 25 тыс. 600 ф.ст.;

• 10 баллов за ученую степень, релевант-
ную предложению о трудоустройстве; 
или 20 баллов за ученую степень в сфере 
естественных наук, высоких технологий, 
инженерии или математики;

• 20 баллов за трудоустройство в сфере, в ко-

торой в Великобритании имеется нехватка 
квалифицированных сотрудников [15].

Прежде, чем оценивать перспективы 
применения данной системы на постсовет-
ском пространстве, целесообразно подроб-
нее рассмотреть ряд моментов, связанных 
с практической составляющей реализации 
предложенного плана в самом Соединен-
ном Королевстве. Концептуальная новиз-
на ограничивается конкретизацией сфер 
и условий получения «баллов», в осталь-
ном — это возврат к практикам 2000-х гг. 
Британское издание «the Economist» под-
черкивает: ранее действовавшее мигра-
ционное законодательство привело к тому, 
что лишь 2,8 % аппликантов от общего 
числа заявителей действительно оказались 
искомыми «высококвалифицированными» 
и «сверхталантливыми» специалистами. 
Остальные — преимущественно трудовые 
мигранты низкой квалификации [16].

Британский исследовательский центр 
«Institute for public policy research» еще ка-
тегоричнее в своих оценках. Миграционные 
режимы не просто не укрепляли британ-
скую экономику, но и «расшатывали» сферы 
здравоохранения и образования. Невыве-
ренная система лишала права на въезд соис-
кателей в сфере медицины, а активное пре-
доставление студенческих виз иностранцам 
ущемляло молодых британцев [17].

Поскольку британская миграционная 
модель в своем предыдущем исполнении 
оказалась негативным опытом и не спо-
собствовала решению проблем, введение 
дополнительных барьеров в современной 
системе контроля едва ли улучшит показа-
тели и будет способствовать достижению 
поставленных британским правительством 
целей. Великобритания — страна с высо-
кой миграционной привлекательностью. 
Российская Федерация на данный момент 
притягивает гораздо меньше высококва-
лифицированных специалистов.  Напротив, 
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 наблюдается так называемая «утечка моз-
гов», когда граждане России покидают 
страну в поисках лучшего предложения 
в наукоемких и технологических секторах 
экономики. Практическое применение «бал-
льной» системы в таких условиях не просто 
не приведет к позитивной динамике, но мо-
жет стать причиной ухудшения достигну-
тых российским правительством успехов.

Прибытие в Россию квалифицированных 
кадров из стран постсоветского простран-
ства также осложнено. Как справедливо 
отмечает отечественный исследователь 
С. Н. Абашин, среднеазиатские трудовые 
мигранты нередко оказываются урбанизи-
рованным населением с высокими профес-
сиональными квалификациями. Фактиче-
ское предложение российского рынка труда 
по ряду причин сводилось к понижению их 
социального уровня (а также материально-
го благосостояния) [5]. Судя по всему, ин-
формация, полученная при трансграничном 
движении людей в Российскую Федерацию 
и обратно, сказалась на ожиданиях граж-
дан постсоветских республик. В настоящее 
время специалистов, готовых на эмигра-
цию в Россию, становится меньше, а образ 
мигранта из Средней Азии в России прочно 
ассоциируется с малооплачиваемым тру-
дом с низкими требованиями к квалифи-
кации. Введение в России «балльного» ба-
рьера по аналогии с Великобританией вряд 
ли приведет к формированию позитивной 
контртенденции.

Новейшая британская инициатива в сфе-
ре миграционного регулирования, пред-
ставленная летом 2021 г. предусматривает 
ужесточение ответственности за нелегаль-
ную миграцию в Соединенное Королевство. 
Судя по всему, британское правительство 
планирует создать непривлекательные ус-
ловия для мигрантов, планирующих до-
биться переезда на Британские острова. 
При этом, по сообщениям информацион-

ной корпорации «BBC», «целый ряд пра-
возащитных организаций, специализирую-
щихся на беженстве, дал крайне негативные 
оценки данному законопроекту» [18]. Новая 
законодательная инициатива вновь пред-
ставляется в качестве шага по «возврату кон-
троля». Лозунговая политика, многократно 
приносившая успех команде Б. Джонсона, 
начиная с 2016 г., становится основным 
инструментом сохранения электоральной 
привлекательности современной партии 
Консерваторов. Конечно, законопроект еще 
не принят, хотя парламентское большин-
ство тори позволяет правительственной 
партии проводить практически любые ини-
циативы через парламент. 

Прослеживается стремление британ-
ских властей к постепенному ужесточе-
нию миграционного режима для решения 
персональных политических задач. И если 
текущий вариант миграционной полити-
ки Великобритании еще может быть пред-
метом споров и дискуссий о применении 
в России и — шире — на постсоветском 
пространстве, то дальнейшая адаптация 
вышеописанных британских практик мо-
жет стать скорее вредоносной, нежели по-
зитивной.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Российская Федерация и постсоветское 

пространство действительно находятся 
в условиях, похожих на ситуацию между 
Британией и ее «пост-» пространствами 
бывшей империи и бывшего (для Брита-
нии) европейского интеграционного объе-
динения. Целый ряд факторов оказывается 
схожим, что вызывает вопрос о целесоо-
бразности адаптации современных британ-
ских практик в постсоветских реалиях.

При более детальном рассмотрении 
вскрываются региональные, культурные, 
экономические и политические особенно-
сти России и Великобритании как стран- 
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реципиентов из условно обозначенных 
«регионов». Разный уровень миграцион-
ной привлекательности двух государств 
показывает, что внедрение системы баллов 
для получения разрешения на работу в Рос-
сийской Федерации в отношении постсо-
ветских стран или всего мира, лишь усугу-
бит российское положение в этом аспекте.

Наконец, в Великобритании складыва-
ется тенденция к принятию тенденциоз-
ных законодательных инициатив, прежде 
всего — в сфере миграции, основанных 
на «лозунговой» платформе и рассчитан-
ных на поддержание рейтингов электо-
ральной привлекательности британского 

правительства. Российская Федерация же 
в большей степени опирается на страте-
гические подходы, а тема миграции по-
стулируется популистскими движениями. 
Ведущие российские политические силы, 
в отличие от британских, не эксплуатируют 
ксенофобские настроения. 

По-видимому, британский опыт мигра-
ционной политики, несмотря на внешнее 
сходство, малоприменим на постсоветском 
пространстве, хотя вопрос и остается ча-
стично открытым, поскольку новая бри-
танская миграционная модель продолжает 
дорабатываться.
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