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Аннотация: В статье рассматриваются миграционные процессы на постсоветском про-
странстве, относительно Российской Федерации, как главного центра миграционного 
притяжения. В научной оборот вводятся эмпирические данные, характеризующие не-
которые миграционные показатели в 2022 году на основании которых выявляются осо-
бенности внешней трудовой миграции в Россию. Автор анализирует количественные 
и качественные показатели внешней миграции на основании не только статистических 
данных, но и нормативных правовых актов, что позволяет определить соотношение ми-
грационных потребностей и миграционных вызовов, с которыми сталкивается россий-
ское общество, в целом негативно воспринимающее реализуемую в государстве мигра-
ционную модель. В заключении предлагаются меры, позволяющие по мнению автора, 
повысить эффективность реализуемой государственной миграционной политики и сни-
зить конфликтный потенциал внешней миграции. 
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Abstract: The article considers migration processes in the post-Soviet space, relative to the Rus-
sian Federation, as the main center of migration attraction. Empirical data are introduced into 
scientific circulation, characterizing some migration indicators in 2022 on the basis of which 
the features of external labor migration to Russia are revealed. The author analyzes quantitative 
and qualitative indicators of external migration on the basis of not only statistical data, but also 
regulatory legal acts, which makes it possible to determine the ratio of migration needs and mi-
gration challenges faced by Russian society, which generally negatively perceives the migration 
model implemented in the state. The conclusion proposes measures that allow, according to the 
author, to increase the effectiveness of the implemented state migration policy and reduce the 
conflict potential of external migration.
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ВВЕДЕНИЕ
Постпандемийный 2022 год продемон-

стрировал устойчивую тенденцию вос-
становления объемов и направлений ми-
грационных потоков на постсоветском 
пространстве. Снятие антиковидных огра-
ничений внутри государств, открытие гра-
ниц, интенсифицировали миграционные 
процессы, направленные в Российскую 
Федерацию, в первую очередь из госу-
дарств центрально-азиатского региона. 
Анализируя информацию МВД России — 
главного органа исполнительной власти 
в сфере выработки и реализации государ-

ственной миграционной политики, а также 
осуществляющего статистический учет 
различных миграционных данных, мы мо-
жем констатировать практически возвра-
щение к допандемийным количественным 
показателям внешней миграции, даже 
по итогам 9 месяцев 2022 года. 

По экспертным оценкам в допандемий-
ные 2017–2019 гг. на территорию Россий-
ской Федерации ежегодно въезжало по-
рядка 15–16 млн иностранных граждан, 
средняя численность иностранцев стране 
фиксировалась на уровне 10–12 млн, из ко-
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торых большая часть пребывала с целью 
осуществления временной трудовой дея-
тельности, а государства исхода мигран-
тов были обусловлены сложившимися 
в постсоветское время миграционными 
маршрутами — Евроазиатским миграци-
онным коридором [1].

Формирование евроазиатского миграци-
онного коридора обусловлено особенно-
стью миграционного режима Российской 
Федерации в отношении государств СНГ, 
что в определенной степени предопреде-
ляет зависимость российского рынка тру-
да от притока иностранной рабочей силы, 
прежде всего, из постсоветских государств 
центрально-азиатского региона [2]. Гово-
ря о миграционном режиме Российской 
Федерации в отношении граждан из госу-
дарств-членов СНГ выделим отсутствие 
необходимости оформления трудовых виз 
и разрешений на работу, вместо которых 
оформляются патенты. На наш взгляд, 
именно эти два условия, сформировали 
имеющийся уровень приоритетов в рос-
сийской миграционной политики [3].

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В настоящем исследовании, в целях 

определения закономерностей, особенно-
стей и противоречий реализации государ-
ственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации были использованы 
диалектический и компаративные методы, 
в качестве методов обработки эмпири-
ческого материала применялись количе-
ственные методы исследования.

В настоящее время миграционные по-
казатели возвращаются к своим обычным 
для России, как главного центра миграци-
онного притяжения на постсоветском про-
странстве, показателям. Так, по данным 
Министерства внутренних дел, по итогам 
2021 года в России на миграционный учет 
было поставлено всего порядка 12,8 млн 

иностранных граждан, а за 9 месяцев 2022 
уже 12,3 млн Апеллируя к представлен-
ным данным следует отметить, что боль-
шинство внешних мигрантов (порядка 
8,9 млн чел.) указывают в качестве цели 
въезда работу, а, следовательно, внешняя 
миграция в Российскую Федерацию носит 
устойчивый «трудовой» характер. Кро-
ме того, достаточно интересными пред-
ставляются количественные показатели 
отдельных государств-доноров внешней 
миграции и российских регионов-реципи-
ентов миграции. Например, рассматривая 
такой показатель, как количество ино-
странных граждан, зарегистрированных 
по месту пребывания в течении 9 месяцев 
2022 года, мы можем отметить лидерство 
по этим показателям Республики Узбеки-
стан (4,8 млн чел.), Республики Таджики-
стан (3,2 млн чел.) и Киргизской Республи-
ки (0,8 млн чел.). Наиболее популярными 
регионами Российской Федерации с точки 
зрения временной регистрации являются 
Москва (2,9 млн чел.), Московская область 
(1,5 млн чел.), Санкт-Петербург и Ленин-
градская область (1,5 млн чел.), Красно-
дарский край (0,4 млн чел.), Свердловская 
область (0,26 млн чел.), Республика Татар-
стан (0,24 млн чел.), Самарская область 
(0,2 млн чел.) [4].

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Анализируя количественные показатели 

внешней миграции, следует обратить вни-
мание и на ее качественный состав, особен-
но в контексте задач, которые должна реа-
лизовывать государственная миграционная 
политика, определяемая соответствующей 
Концепцией [5]. В этой связи, Н.А. Воро-
нина, В.А. Суворова и В.А.  Волох отмеча-
ли, что «Для выхода из кризиса и обеспе-
чения стабильного развития экономики 
России нужен качественный человеческий 
капитал —  специалисты,  обладающие 
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 передовыми знаниями в различных обла-
стях экономики, включая область новей-
ших технологий, и высокими профессио-
нальными характеристиками» [6].

Вместе с тем, в российском миграци-
онном поле правовые дефиниции, касаю-
щиеся определения критериев «высоких 
профессиональных характеристик», «пе-
редовых знаний» носят весьма условный 
характер. Да, являющийся в настоящее 
время одной из основ российского мигра-
ционного законодательства, федераль-
ный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» вы-
деляет категорию «высококвалифици-
рованный специалист», определяя таких 
иностранных граждан как лиц, имеющих 
«опыт работы, навыки или достижения 
в конкретной области деятельности» [7]. 
Однако о каком именно опыте, навыках 
и достижениях идет речь в законе не ука-
зано, что отдает оценку приведенных кри-
териев на откуп работодателю. При этом, 
непосредственно в федеральном законе 
уровень квалификации привязывается ис-
ключительно к конкретным показателям 
заработной платы, которую работодатель 
готов выплачивать такому иностранному 
работнику в календарный месяц, или год.

Еще одним инструментом привлечения 
на российский рынок труда иностранных 
граждан, обладающих определенным 
уровнем подтвержденной квалифика-
ции, является Приказ Минтруда России 
от 5 апреля 2022 № 199н «Об утвержде-
нии перечня профессий (специальностей, 
должностей) иностранных граждан и лиц 
без гражданства — квалифицированных 
специалистов, имеющих право на при-
ем в гражданство Российской Федерации 
в упрощенном порядке» и Приказ Минтру-
да России № 58н от 14 февраля 2022 г. «Об 
утверждении перечня профессий (специ-

альностей, должностей) иностранных 
граждан — квалифицированных специа-
листов, трудоустраивающихся по имею-
щейся у них профессии (специальности), 
на которых квоты на выдачу иностранным 
гражданам, прибывающим Российскую 
Федерацию на основании визы, разреше-
ний на работу не распространяются».

Иных механизмов выделения квалифи-
цированных и высококвалифицированных 
работников российскими миграционны-
ми практиками на законодательном уров-
не не предусмотрено. Следует отметить, 
что за 9 месяцев 2022 года в качестве ква-
лифицированных работников на россий-
ский рынок труда было привлечено 5382 
человека, а высококвалифицированных — 
24 711 человек, при этом не подпадающим 
от указанные критерии иностранным ра-
ботникам было оформлено почти 1,6 млн 
патентов [8].

Интересным представляется состав 
государств, которым в наибольшем ко-
личестве выдавались разрешительные 
документы на осуществление временной 
трудовой деятельности в Российской Фе-
дерации:

Квалифицированные специалисты — 
Китай (2095), Вьетнам (678), Сербия (611), 
Индия (586).  Высококвалифицированные 
специалисты — Китай (8111), Турция 
(7468), Индия (1762), Сербия (644), Вьет-
нам (494), Республика Корея (684), Таи-
ланд (463), Германия (325), Франция (320), 
Италия (309).

Патенты — Узбекистан (939 872), Таджи-
кистан (608 884), Азербайджан (37 382) [4].

Следует отметить, что граждане Кир-
гизской Республики не отражены в выше-
указанных статистических данных в силу 
положений Договора о Евразийском эко-
номическом союзе осуществляют вре-
менную трудовую деятельность в России 
без необходимости оформления соответ-
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ствующих разрешительных документов 
(патентов и разрешения на работу) [9]. 

Учитывая фактически отсутствие кри-
териев качественной дифференциации 
иностранной рабочей силы, можно сделать 
вывод о том, что в такой модели миграци-
онной политики в большей степени учиты-
ваются интересы бизнеса, его потребности 
в дешевой рабочей силе и внешняя мигра-
ция рассматривается как потребность го-
сударства во внешних трудовых ресурсах 
ввиду имеющейся нагрузки на экономику 
и дефицит на рынке труда. Иными слова-
ми, именно за счет количественного при-
влечения внешних мигрантов планируется 
решить проблемы не только дефицита ра-
бочей силы, но и демографии, через меха-
низмы замещающей миграции.

Дальнейшее развитие подобной модели, 
направленное на максимизацию внешней 
миграции, потребует еще большего упро-
щения разрешительных процедур, которое 
будет лоббироваться в рамках представи-
тельства диаспоральных интересов, за-
интересованности отдельных представи-
телей бизнеса в еще большем количестве 
неквалифицированной рабочей силы и ее 
привлечения в отдельные сферы — стро-
ительство и жилищно-коммунальное хо-
зяйство. При этом, такой подход не способ-
ствует производительности экономики, ее 
технологичности, так как она становится 
еще больше ориентированной на дешевый 
труд, в том числе и в теневом секторе.

Очевидно, что такой подход не находит, 
понимая в российском обществе, фикси-
рующем необходимость упорядочения ми-
грационной политики и принятия к внеш-
ней миграции комплекса рестриктивных 
мер [10]. Кроме того, не оцениваются риски 
социально-политической напряженности 
в принимающем обществе, связанные с из-
менением этнокультурного баланса. Так, 
отдельные социологические исследования 

фиксируют достаточно высокий уровень 
негативного восприятия мигрантов мест-
ным населением. При этом можно просле-
дить зависимость общественного воспри-
ятия от количества иностранных граждан. 

Например, мнение о том, что внешние 
трудовые мигранты создают конкурен-
цию на рынке труда и «отнимают» работу 
у местных жителей, разделяют 44 % рос-
сиян, 49 % согласны с суждением, что зар-
платы местных жителей повысятся, если 
на рынке труда не будет мигрантов [11].

Идею ограничивать приток трудовых 
мигрантов в Россию в 2017 году поддер-
живало 58 % россиян, в 2020 — 73 %, 
а в 2021 — 68 % [12]. На наш взгляд, не-
большое снижение доли сторонников 
ограничительных мер обусловлено пери-
одом пандемии. По экспертным оценкам, 
в период распространения COVID-19 вви-
ду предпринятых Российской Федераци-
ей ограничительных мер, связанных с за-
крытием границ (закрытием аэропортов, 
пунктов пересечения сухопутной и мор-
ской границы) количественные показате-
ли внешней миграции сократились почти 
в два раза [13].

Следует отметить, что восприятие рос-
сиянами мигрантов нельзя считать одно-
родным и оно в определенной мере раз-
нится в зависимости от региона, возраста, 
социального статуса местных жителей. 
Вместе с тем, исследования показывают 
больший уровень негативного восприятия 
мигрантов именно в тех регионах, где их 
количество показывает наибольшие пока-
затели, как например в г. Москве [14]. 

Выше мы говорили об определенной 
избирательности иностранных граждан 
с точки зрения их распределения по субъек-
там Российской Федерации, где в этой свя-
зи особого внимания заслуживает пробле-
матика недопущения формирования мест 
компактного проживания иностранных 
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граждан, которые в настоящее время уже 
имеют место быть вокруг рынков «Садо-
вод» и «Фудсити» в Москве и Подмосковье. 

Основными предпосылками, способству-
ющими возникновению неконтролируе-
мых миграционных потоков, появлению 
«теневой занятости» и «анклавного» про-
живания является отсутствие системных 
подходов и мер, связанных с социокультур-
ной адаптацией и интеграцией иностран-
ных граждан в принимающем государстве 
и их доиммиграционной подготовкой в го-
сударстве исхода. Процессы урбанизации 
в таких центрах миграционного притя-
жения, увеличение доли приезжих отно-
сительно местного населения оказали су-
щественное влияние на социокультурный 
аспект миграции. В этой связи, необходимо 
говорить о влиянии миграции на транс-
формацию общества в части новых куль-
турных кодов, поведенческих стереоти-
пов, внутренней коммуникации, которые 
взаимосвязаны с изменением этнической 
структуры принимающего общества, повы-
шения конфликтогенности межэтнических 
отношений, роста социальной напряженно-
сти, вызванного защитой идентичности.

Достаточно значимым аспектом реа-
лизуемой в Российской Федерации мо-
дели миграционной политики является 
преступность в мигрантской среде, рост 
которой фиксируют правоохранитель-
ные органы Российской Федерации. Так, 
за 9 месяцев 2022 года иностранными 
гражданами 30,9 тыс. преступлений, 
что на 10,8 % больше, чем за январь — сен-
тябрь 2021 года. В том числе гражданами 
государств — участников СНГ — 25,4 тыс. 
преступлений (на 17 % больше) [15]. По ин-
формации Следственного комитета Рос-
сийской Федерации в 2022 году наиболь-
шие показатели преступлений мигрантов 
фиксируются в Московской области, Мо-
скве и Санкт-Петербурге [16].

Принимающее общество не может не ре-
агировать на криминализацию мигрантов 
и в связи с этим активно выступает против 
реализации имеющейся модели миграци-
онной политики, обоснованно связывая 
количество мигрантов с ростом кримина-
ла и конфликтного потенциала в обществе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, говоря о миграционных 

потоках, направленных в Российскую Фе-
дерацию, можно выявить следующие осо-
бенности:

Во-первых, миграционная привлека-
тельность России на постсоветском про-
странстве остается максимально высокой, 
количественные показатели внешней тру-
довой миграции после снятия антиковид-
ных ограничений возвращаются к допан-
демийному уровню.

Во-вторых, на современном этапе внеш-
няя миграция в Россию по-прежнему пред-
ставляет массовую неквалифицированную 
миграцию рабочей силы, прежде всего 
из центрально-азиатских государств — 
Узбекистана, Таджикистана и Киргизии. 
Такой подход не способствует повышению 
роста технологичности российской эконо-
мики, роста ее производительности, а де-
лает ее все более ориентированной на де-
шевый, неквалифицированный труд.

В-третьих, сопоставление количества 
оформленных разрешительных докумен-
тов — патентов и количества оформлен-
ных временных регистраций позволяет 
говорить о высоком уровне нелегальной 
трудовой деятельности. Иностранные 
граждане, в первую очередь из Узбекиста-
на и Таджикистана используя упрощен-
ный порядок въезда в Российскую Федера-
цию используют возможности легального 
временного пребывания и при этом осу-
ществляют нелегальную трудовую дея-
тельность.
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В-четвертых, сложившиеся в России 
регионы — центры миграционного при-
тяжения сталкиваются с процессами фор-
мирования компактных мест проживания 
иностранных граждан, что вызывает рост 
криминализации мигрантских сообществ, 
а также обуславливает негативное вос-
приятие местными жителями мигрантов, 
в совокупности являясь одним из факто-
ров роста конфликтогенности и социаль-
ной напряженности.

Принимая во внимание указанные фак-
торы, которые мы можем отнести к ри-
скам реализуемой в России в настоящее 
время модели миграционной политики, 
в качестве механизмов, направленных 
на повышение ее эффективности и сниже-
ния конфликтного потенциала процессов 
внешней миграции, предлагается более 
пристальное внимание уделить практике 
реализации механизмов организованно-
го привлечения внешних трудовых ми-
грантов к конкретным работодателям, 
на установленный срок с последующим 
обязательным возвратом в государство 
исхода. Институт соответствующих меж-
дународных соглашений уже заложен 
МВД России, однако соглашения носят 
рамочный и декларативный характер, 
в настоящее время не представляя собой 
полноценный механизм реализации ми-
грационной политики.

Именно механизм организованного 
набора потенциально позволяет осу-

ществлять все мероприятия, связанные 
с доиммиграционной подготовкой (под-
тверждение квалификации, медицинское 
обследование, проверка на знание русского 
языка /изучение русского языка и др.) в го-
сударствах исхода мигрантов, не перекла-
дывая эти заботы на государство приема.

Кроме того, представляется актуальным 
дифференциация национального мигра-
ционного законодательства в целях фор-
мирования преференций для востребо-
ванных категорий (профессий), которыми 
обладают мигранты и ужесточения ми-
грационных барьеров для нежелательных, 
неквалифицированных, не знающих рус-
ского языка мигрантов, в том числе и рам-
ках введения визового режима.

Достаточно очевидным представля-
ется усиление ответственности за нару-
шение миграционного законодательства 
иностранными гражданами, расширение 
механизмов депортации и выдворения на-
рушивших российские законы мигрантов, 
усиления ответственности за организацию 
нелегальной миграции, посредничество 
и пособничество в организации данного 
процесса в отношении должностных лиц, 
как на федеральном, так и на региональ-
ном и муниципальном уровне, а также по-
вышение ответственности работодателя 
за незаконное привлечение иностранных 
граждан и ненадлежащее исполнение за-
ключенного с иностранным гражданином 
трудового договора.
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