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Аннотация: США последовательно расширяют свое присутствие в странах Централь-
ной Азии. Регион привлекает США не только своим географическим положением, но 
и наличием значительных запасов природных ресурсов, в которых остро нуждается 
американская промышленность. В последние годы в число ключевых ресурсов вошли 
редкоземельные металлы. Интерес к ним со стороны США определяется их значением 
для высокотехнологичных производств. Страны Центральной Азии обладают запасами 
редкоземельных металлов. Соответственно, США рассчитывают за счет использования 
потенциала центральноазиатских государств снизить зависимость от Китая. Помимо 
интереса к сырьевым ресурсам, американская сторона добивается от Центральной Азии 
расширения торгово-экономического взаимодействия, но исходя, прежде всего, из ин-
тересов США, а также корректировки внешнеполитического курса центральноазиат-
ских государств. Для стран Центральной Азии сотрудничество с США представляет 
возможности диверсифицировать внешнеполитические связи. В статье делается вывод, 
что политика США направлена на дальнейшее закрепление стран Центральной Азии 
в орбите американских интересов. Для стран Центральной Азии сотрудничество с США 
представляет возможности диверсифицировать внешнеполитические связи. В статье 
делается вывод, что политика США направлена на дальнейшее закрепление стран Цен-
тральной Азии в орбите американских интересов. Для этого используются различные 
механизмы: как многостороннее взаимодействие, так и сотрудничество на двусторон-
ней основе. США рассматривают страны Центральной Азии исключительно через при-
зму сырьевой составляющей, а также в качестве государств, которые будут способство-
вать решению проблем, накопившихся в американской экономике. В перспективе США 
намерены более активно продвигать свои интересы за счет использования политическо-
го давления на страны региона и расширения с ними экономического взаимодействия. 
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Abstract: The United States is consistently expanding its presence in Central Asia. The region 
seems attractive to the US because of its geographic location and significant natural resource 
reserves which American industry urgently needs. In recent years, rare-earth metals have 
become key resources. The US interest is driven by their importance for high-tech industries. 
Central Asian countries possess reserves of rare-earth metals. Therefore, the US hopes to reduce 
its dependence on China by using the potential of these countries. In addition to its aspirations 
for natural resources, Washington seeks expanded trade and economic cooperation with Central 
Asia, primarily based on the US interests and the adjustment of foreign policy pursued by Central 
Asian states. For the regional countries, interaction with the US offers opportunities to diversify 
foreign affairs. The article concludes that Washington’s strategy is aimed at further cementing 
Central Asian countries within the orbit of American interests. Various mechanisms are being 
used for this purpose, including multilateral and bilateral cooperation. The US assesses Central 
Asian states solely through the prism of their raw materials and sees them as countries that will 
contribute to resolving the problems accumulated in the American economy. In the future, the 
US will intend to promote its interests more actively by using political pressure on the regional 
countries and expanding economic cooperation with them.

Keywords: United States, Central Asia, rare-earth metals, multilateral cooperation, China

For citation: Zhiltsov S.S. US policy in Central Asia: key results and prospects.  Post-Soviet 
Issues. 2025;12(4):288–296.  DOI: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2025-12-4-288-296

Received 02.12.2025 
Revised 18.12.2025 
Published 30.12.2025

ВВЕДЕНИЕ
Политика США в отношении Цен-

тральной Азии прошла эволюцию. Под-
ходы американской стороны менялись в за-
висимости от того, кто приходил к власти 
в Белом доме в последние десятилетия. 

В начале XXI века США много внима-
ния уделяли Центральной Азии на экс-
пертном уровне, присматриваясь к регио-
ну, роль которого значительно повысилась 
в значительное десятилетие [1]. При этом 
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большинство американских экспертов за-
нимали позиции, что регион представляет 
собой отсталые государства и в плане энер-
гетических ресурсов не может претендо-
вать на то, чтобы составить конкуренцию 
Персидскому заливу, который являлся од-
ним из основных производителей нефти 
и газа [2]. Тем не менее, стратегические 
интересы США в регионе фокусировались 
на безопасности, демократии и доступу 
к энергоресурсам. В 2005 году была вы-
двинута концепция Большой Центральной 
Азии, куда «помимо пяти центрально-
азиатских государств стали включать 
и Афганистан (с привлечением Индии 
и Пакистана) [3].

Кардинальные изменения прои-
зошли в сентябре 2015 года, когда гос-
секретарь США Джон Керри встретил-
ся с министрами иностранных дел пяти 
стран Центральной Азии на территории 
Генеральной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке. 
Затем, в течение двух месяцев госсекре-
тарь посетил пять стран Центральной Азии. 
«Эта поездка стала первым с момента рас-
пада Советского Союза случаем, когда 
госсекретарь США посетил все страны 
Центральной Азии, что свидетельствовало 
о значительном повышении стратегическо-
го статуса Центральной Азии во внешней 
политике США в этот период» [4].

В том же году Вашингтон предложил 
использовать механизм «C5+1», кото-
рый был инициирован по итогам встре-
чи министров иностранных дел США 
и стран Центральной Азии. Она состо-
ялась в Самарканде (Узбекистан) 1 но-
ября 2015  года. В ходе встречи стороны 

подписали Совместную декларацию 
о партнерстве и сотрудничестве. В доку-
менте был закреплен механизм «C5+1», 
который «предусматривал регулярные 
встречи министров иностранных дел с це-
лью углубления многостороннего сотруд-
ничества»1.

Дальнейшая политика США в отно-
шении Центральной Азии не отличалась 
последовательностью и эффективностью. 
Приход к власти Д. Трампа привело к пере-
смотру подходов со стороны американской 
стороны. В итоге США отказались от про-
должения стратегии, которую продвигала 
администрация Б. Обамы, хотя в целом 
и не снизили внимания к региону [5]. В ре-
зультате США не стали уделять внимания 
реализации механизма «С5+1». Тем не ме-
нее, в сентябре 2019 года прошла встреча 
министров иностранных дел в рамках ме-
ханизма «С5+1». ПО итогам встречи было 
выпущено совместное заявление. 

В 2020 году США усилили внимание 
к Центральной Азии. Была разработана 
и опубликована «Стратегия Соединенных 
Штатов для Центральной Азии на 2019–
2025 годы: продвижение суверенитета 
и экономического процветания»2. В стра-
тегии были сформулированы шесть стра-
тегических целей: поддержка и укреп-
ление суверенитета и независимости 
государств Центральной Азии по отдель-
ности и как региона; снижение угрозы тер-
роризма в Центральной Азии; расширение 
и сохранение поддержки стабильности 
в Афганистане; поощрение связей меж-
ду Центральной Азией и Афганистаном; 
продвижение реформы верховенства 

1	 Joint Declaration of Partnership and Cooperation by the Five Countries of Central Asia and The United States 
of America. 01. 11.2015. URL: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/11/249050.htm  (дата обращения: 
24.10.2025)

2	 United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic Prosperity (Overview). 
05.02.2020. https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-
economic-prosperity/ (дата обращения: 11.09.2025)
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закона и уважения прав человека; про-
движение инвестиций и развития США 
в Центральной Азии3. Документ проде-
монстрировал «позитивное направление 
развития стратегии США в отношении 
Центральной Азии и свидетельствует 
о том, что этот регион приобретает всё бо-
лее значительный вес во внешней полити-
ке США» [6].

После 2022 года, начала Специальной 
военной операции на Украине, США ак-
тивизировали свою политику на цен-
тральноазиатском направлении Причиной 
служили экономические факторы, свя-
занные с усилением внимания к регио-
ну, а также геополитическая заинтере-
сованнСША расширить вое присутствие 
в странах Центральной Азии. По этой при-
чине в Стратегии национальной безопас-
ности США, опубликованной 5 октября  
2022 года, подчеркивалось, что «Цен-
тральная Азия – это геостратегический ре-
гион, важный для национальной безопас-
ности Соединённых Штатов независимо 
от уровня их активности в Афганистане»4 . 
«Особенностью политики США в отноше-
нии государств Центральной Азии стало 
стремление комплексно ослабить их связи 
с Россией и Китаем в экономике, политике, 
культурно-гуманитарном и военно-техни-
ческом сотрудничестве» [7].

В феврале 2023 года госсекретарь 
США Блинкен совершил визит в регион. 
Он посетил Казахстан и Узбекистан, а так-
же провел встречу министров иностран-
ных дел стран по формуле «С5+1». В ходе 
встречи был представлен «подробный 

план сотрудничества в трех областях: эко-
номике, энергетике и в сфере безопасно-
сти окружающей среды, а также уделено 
внимание правам человека и правам жен-
щин и детей в Центральной Азии» 5.

Первая встреча на высшем уровне про-
шла в формате США - Центральная Азия 
в сентябре 2023 года и завершилась подпи-
санием совместного заявления6. Подобный 
механизм сотрудничества представлял 
для американской стороны интерес, по-
скольку позволил донести до стран региона 
позицию США. Во время саммита «С5+1» 
«Джо Байден заявил, что США заинтере-
сованы в увеличении финансирования 
проектов, развивающих энергетическую 
безопасность стран Центральной Азии» [8].

СОВРЕМЕННЫЙ ЭТАП
В последние годы интерес США 

к Центральной Азии последовательно 
возрастал. Помимо геополитического зна-
чения региона, для американской стороны 
большое значение имело географическое 
расположение Центральной Азии – бли-
зость к России, Китаю и Ирану, которые 
по разным причинам находились в фоку-
се внимания США [9]. Через территорию 
центральноазиатских стран проходят 
транспортные коридоры, связывающие 
Китай с ЕС. В последнее время повышен-
ное внимание США стали уделять редко-
земельным металлам, месторождения ко-
торых расположены на территории стран 
Центральной Азии [10].

В ноябре 2025 года состоялся вто-
рой саммит «США-Центральная Азия». 

3	 Там же 
4	 The White House. The 2022 National Security Strategy. October 12, 2022. https://www.whitehouse.gov/wp-

content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf  (дата обращения: 
13.09.2025).

5	 Joint Statement on the C5+1 Ministerial in Astana. 09.03.2023. URL: https://www.state.gov/joint-statement-on-the-
c51-ministerial-in-astana/ (дата обращения: 19.10.2025)

6	 США и страны Центральной Азии заявили о сотрудничестве по безопасности. 22.09.2023. https://ria.
ru/20230922/sotrudnichestvo-1897911930.html?ysclid=mlduqh2n9u508513212 (дата обращения: 14.11.2025)
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Мероприятие проходило в США и исполь- 
зовалось американской стороной для  
укрепление своих позиций в Центральной 
Азии, которая в последние годы нахо-
дится в фокусе внимания официального 
Вашингтона. По словам американского 
президента, «прежде американские вла-
сти «полностью игнорировали этот неве-
роятный и чрезвычайно богатый регион, 
но нынешняя администрация исправляет 
эту ошибку. Я намерен сделать партнер-
ство Америки с каждой из этих стран 
крепче, чем когда-либо прежде» 7.

В реализации своей политики в реги-
оне США опираются на документ, кото-
рый был разработан еще в первый срок 
пребывания в Белом доме Д. Трампа. 
В документе «Стратегия Соединенных 
Штатов в Центральной Азии на 2019–
2025 годы»8 подчеркивается, что регион 
имеет для США большое значение. В ка-
честве основных задач американской по-
литики определены: «способствование 
укреплению самостоятельности, незави-
симости и суверенитета стран ЦА, обе-
спечение безопасности и стабильности 
в регионе, в первую очередь, посредством 
сотрудничества в борьбе с терроризмом 
и экстремизмом; способствование эконо-
мическому развитию и рыночных меха-
низмов, а также интеграции в мировые 
рынки, в том числе, посредством под-
держки альтернативных логистических 
проектов и расширения присутствия аме-
риканского бизнеса; укрепление демо-
кратических институтов и человеческих 
свобод» 9.

Повышенное внимание американской 
стороны к региону объясняется возрос-
шей конкуренцией со стороны Китая, 
России, ЕС и других внерегиональ-
ных акторов, которые также продвига-
ют в Центральной Азии свои интересы. 
Например, ЕС и Китай заинтересованы 
в более активное вовлечение стран регио-
на в инфраструктурные проекты, которые 
обеспечат устойчивые поставки товаров 
между двумя крупными экономиками. 
Россия активизировала свою политику 
в Центральной Азии, расширяя торгово-э-
кономическое взаимодействие со страна-
ми региона. В итоге, страны Центральной 
Азии находятся в фокусе внимания мно-
гих внерегиональных государств, что вы-
нуждает их маневрировать между США 
и другими центрами силы. 

ИТОГИ САММИТА
Помимо многостороннего формата вза-

имодействия, который стал использовать-
ся относительно недавно, США активно 
используют двусторонние отношения со 
странами Центральной Азии. Каждому 
из центральноазиатских государств аме-
риканская сторона предлагает свою по-
вестку. Так, в ходе саммита США достигли 
договоренности с каждым из централь-
ноазиатских государств. В частности, 
с Узбекистаном была достигнута дого-
воренность о добыче на территории этой 
страны редкоземельных металлов. Так, 
были подписаны соглашения о сотруд-
ничестве по производству редкоземель-
ных элементов между Министерством 

7	 Какие сделки лидеры Центральной Азии заключили с Трампом в Белом доме. 07.11.2025. https://www.rbc.ru/
politics/07/11/2025/690e15669a79472af8f882dd (дата обращения: 14.11.2025)

8	 Стратегия США в Центральной Азии на 2019-2025 годы. https://uz.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/78/20200206_US_STRATEGY_FOR_CENTRAL_ASIA_20192025_Russian.pdf (дата обращения: 
14.11.2025)

9	 Там же
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геологии и компанией Denali Exploration 
group и о сотрудничестве по реализации 
проектов в сфере редкоземельных ме-
таллов между Фондом реконструкции 
и развития Узбекистана и компанией Re 
Element Technologies 10. Данные документы 
направлены на реализацию США курса, 
который предполагает ослабления своей 
зависимости от Китая. 

Аналогичное соглашение было подписа-
но с Казахстаном. Так, «в Карагандинской 
области с ориентировочными запасами 
редкоземельных металлов в 20 миллио-
нов тонн, что сразу поставило республику 
на третье место по наличию этих металлов 
в мире. В общей сложности, по данным 
американцев, в РК имеется 5 тысяч участ-
ков с залежами различных элементов РЗМ, 
которые не разрабатывались» 11.

При этом в США считают, что страны 
Центральной Азии должны проводить 
более активную политику в отноше-
нии региона. Так, старший директор The 
New Lines Institute for Strategy and Policy 
Камран Бухари отмечал, что стратеги-
ческой целью центральноазиатских го-
сударств должно стать «преобразование 
формата “С5+1” в полноценное стратеги-
ческое партнерство, позволяющее стра-
нам Центральной Азии укрепить связи 
с Западом и диверсифицировать внешне-
политические ориентиры» 12.

В подобном ключе центральноазиат-
ские государства в целом и проводят 
свою политику, рассчитывая в перспек-
тиве получить не только политические, 

но и экономические выгоды. Для этого 
страны региона стали выдвигать различ-
ные инициатив. Например, узбекский 
лидер предложил учредить постоян-
ный секретариат формата «Центральная 
Азия – США», внедрить ряд координаци-
онных механизмов и провести следующий 
саммит - «саммит мира» - в Самарканде. 
В свою очередь, президент Таджикистана 
Эмомали Рахмон напомнил о ресурсах 
страна. В республике находятся 60% всех 
водных запасов Центральной Азии и стра-
тегически важные редкоземельные метал-
лы. Соответственно, таджикская сторона 
заинтересована в разработке месторожде-
ний и расширении торговли, а также в при-
влечении инвестиций.

В предыдущие десятилетия США де-
лали ставку на получение доступа, конт-
роль и обеспечение стабильного экспорта 
углеводородных ресурсов из Центральной 
Азии. В последние годы акценты амери-
канской политики претерпели изменения. 
Произошла диверсификация внешнепо-
литических задач. Наряду с сохранением 
внимания к углеводородным ресурсам, 
США значительно усилили внимание 
к редкоземельным металлам.

Для США интерес к странам Цен-
тральной Азии определяется долгосроч-
ными интересами, связанными с эконо-
мическим развитием страны. Амбиции 
США заставляют развивать отношения 
со странами, которые ранее находились 
на периферии американской политики. 
В последние годы, в связи с возросшей 

10	 Сырьевая колонизация: США забирают себе редкоземельные металлы Узбекистана. 7.11.2025. https://eadaily.                
(дата обращения: 14.11.2025)  

11	 Американцы будут травить почву в Казахстане, Астана дала на это «добро» — эксперт. 07.11.2025. https://
eadaily.com/ru/news/2025/11/07/amerikancy-budut-travit-pochvu-v-kazahstane-astana-dala-na-eto-dobro-ekspert  
(дата обращения: 14.11.2025)

12	 Эксперт: США готовят сделки с Казахстаном и Узбекистаном по стратегическим минералам. 6.11.2025. 
https://www.ritmeurasia.ru/news--2025-11-06--ekspert-ssha-gotovjat-sdelki-s-kazahstanom-i-uzbekistanom-po-
strategicheskim-mineralam-83857  (дата обращения: 14.11.2025)
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конкуренцией с Китаем за контроль 
над редкоземельными металлами, США 
рассматривают любые альтернативные 
варианты поставок этого стратегического 
сырья. В этом контексте саммит «C5+1» 
рассматривается США в качестве важно-
го инструмента для установления более 
тесного экономического сотрудничества 
со странами Центральной Азии именно 
в этой важной сфере. 

Более того, США заинтересованы по-
ставить барьер на пути дальнейшего рас-
ширения сотрудничества Китая и стран 
Центральной Азии в области редкоземель-
ных металлов. Вашингтон заинтересован 
не только сформировать надежные пути 
доставки стратегически важных элементов, 
но и получить контроль над месторожде-
ниями, которые находятся в странах реги-
она. В свою очередь, страны Центральной 
Азии намерены извлекать выгоду из обо-
стрившейся американо-китайской конку-
ренции в сфере редкоземельных метал-
лов, играя на противоречиях двух стран. 
Соответственно, для центральноазиат-
ских государств приоритетом является по-
лучение большей доли в цепочке создания 
стоимости внутри страны, а не экспорт 
сырой руды китайским переработчикам со 
скидкой. Сумеют ли центральноазиатские 
государства добиться поставленной цели 
пока неизвестно. США и Китай заинтере-
сованы в максимально возможном сниже-
нии стоимости продукции, получаемой 
на территории стран Центральной Азии.

Саммит подвел черту под сотрудниче-
ством США и Центральной Азии и наме-
тил перспективы их дальнейшего взаи-
модействия. В отличии от предыдущего 
этапа сотрудничества, в ходе последне-
го мероприятия были сформулированы 
стратегические задачи, которые имеют 
принципиальное значение для США. 
Прежде всего, США заинтересованы 

сформировать рабочие механизмы взаи-
модействия в области стратегических ми-
нералов и способствовать развитию про-
изводств с добавленной стоимостью. 

В контексте решения данных задач 
для США возросло значение международ-
ных транспортных коридоров. Их разви-
тие и последующее функционирование 
должно обеспечить стабильные поставки 
для стратегических материалов и обеспе-
чить бесперебойную работу высокотехно-
логичного производства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Политика США в отношении стран 

Центральной Азии прошла несколько 
этапов. В 1990-х годах интерес США 
к региону определялся наличием угле-
водородного потенциала, а основное 
внимание было привлечено к направле-
ниям экспорта будущих углеводородных 
ресурсов. В XXI веке интерес США к ре-
гиону формировался под влиянием раз-
личных геополитических проблем, в том 
числе, борьбы с терроризмом. Используя 
сложившуюся ситуацию, США стреми-
лись закрепиться в центральноазиатских 
государствах, повысив свое геополити-
ческое влияние. В последние два десяти-
летия политика США характеризовалась 
периодами повышения интереса к регио-
ну и утратой внимания. 

В последние годы интерес США к реги-
ону значительно возрос. Традиционный 
интерес к углеводородному потенциалу 
дополнили вопросы, связанные с реа-
лизацией инфраструктурных проектов. 
Прокладка магистральных трубопро-
водов и осуществление транспортных 
коридоров, огибающих российскую тер-
риторию, находятся в фокусе внимания 
американской стороны. 

После 2022 года США усилили внима-
ние к Центральной Азии. Традиционные 
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проблемы были дополнены фактора-
ми – задачей получения доступа и конт-
роля над редкоземельными металлами. 
Борьба за месторождения этого страте-
гически важного сырья, расположенного 
в регионе, повысило значение централь-
ноазиатских государств.

В реализации своей политики США 
активно используют как двусторонние, 
так и многосторонние механизмы про-
движения своих интересов. Проведение 
саммитов «США-Центральная Азия» 
на высшем уровне стало новым этапом 
американской политики, которая направ-
лена на вытеснение из региона ключевых 

конкурентов, к которым относятся 
Россия и Китая.

Есть основания предполагать, что уси-
лия США по дальнейшему закреплению 
в Центральной Азии будут нарастать. 
Помимо редкоземельных металлов и угле-
водородных ресурсов, Вашингтон привле-
кает геополитическое положение стран 
региона. Установление с политической 
элитой центральноазиатских государств 
более тесных отношений рассматривается 
США в качестве потенциальной возмож-
ности развернуть внешнеполитический 
курс стран Центральной Азии и вывести 
их из-под влияния России и Китая.
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