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Аннотация: в статье исследуется эволюция и современное состояние политики Пор-
тугалии в отношении России, выявляются ключевые факторы, влияющие на характер 
двустороннего взаимодействия в условиях трансформации системы международных 
отношений. Особое внимание уделяется специфике португальского подхода к разви-
тию отношений с Россией в контексте одновременного членства страны в Европейском 
союзе и Организации Североатлантического договора. Подробно анализируется дого-
ворно-правовая база двусторонних отношений, включая Договор о дружбе и сотруд-
ничестве 1994 года, а также динамика торгово-экономического взаимодействия в пе-
риод с 2007 по 2024 год, наглядно демонстрирующая влияние санкционного режима 
на объём и структуру двустороннего товарооборота. Рассматривается роль Португалии 
как потенциального посредника в развитии отношений России со странами Сообщества 
португалоязычных стран (CPLP), обладающей уникальным историческим опытом вза-
имодействия с бывшими колониями в Африке и Латинской Америке. Выявлен феномен 
«португальского парадокса», при котором евроатлантическая интеграция страны не пре-
пятствует, а в определённой степени способствует поддержанию конструктивного диа-
лога с Россией. Детально исследуются особенности санкционной политики Португалии, 
характеризующейся последовательным стремлением к сохранению каналов политиче-
ского диалога с Москвой даже в условиях нарастающей международной напряжённо-
сти. Анализируется дифференцированная позиция стран – членов CPLP по ключевым 
международным вопросам и её непосредственное воздействие на перспективы россий-
ско-португальского сотрудничества. Рассмотрены перспективы формирования особой 
модели двустороннего взаимодействия, органично сочетающей формальную солидар-
ность Португалии с западными партнёрами и прагматичное стремление к последова-
тельному развитию многоплановых связей с Россией.
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роатлантическая интеграция, португалоязычные страны, международное посредниче-
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Abstract: The article examines the evolution and current state of Portugal’s policy towards Rus-
sia, identifying the key factors that shape the nature of bilateral interaction amid the ongoing 
transformation of the contemporary international relations system. Particular attention is paid 
to the specifics of the Portuguese approach to developing relations with Russia in the context 
of the country’s simultaneous membership in the European Union and the North Atlantic Treaty 
Organization. The study provides a detailed analysis of the legal and treaty framework under-
pinning bilateral relations, including the 1994 Treaty of Friendship and Cooperation, as well as 
trade and economic dynamics from 2007 to 2024, clearly illustrating the impact of the sanctions 
regime on the volume and structure of bilateral trade. The role of Portugal as a potential mediator 
in advancing Russia’s relations with the Community of Portuguese Language Countries (CPLP), 
drawing upon its unique historical experience of engagement with former colonies in Africa and 
Latin America, is thoroughly considered. The phenomenon of the “Portuguese paradox” is iden-
tified, whereby the country’s Euro-Atlantic integration does not hinder but rather facilitates the 
maintenance of constructive dialogue with Russia. The study explores in detail the distinctive 
features of Portugal’s sanctions policy, characterized by a consistent commitment to preserving 
channels of political dialogue with Moscow even under conditions of growing international ten-
sion. The differentiated positions of CPLP member states on key international issues and their 
direct effect on the prospects of Russian-Portuguese cooperation are analyzed. The article con-
siders the prospects for establishing a distinctive model of bilateral interaction that organically 
combines Portugal’s formal solidarity with its Western partners and a pragmatic pursuit of con-
sistently developing multifaceted ties with Russia.
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ВВЕДЕНИЕ
Формирование полицентричной конфи-

гурации международных отношений акту-
ализирует изучение двусторонних связей 
государств, которые, невзирая на значитель-
ное географическое расстояние, проявляют 
устойчивую заинтересованность во взаим-
ном сближении. Российско-португальское 
взаимодействие, история которого охва-
тывает свыше двухсот лет, служит показа-
тельным примером способности двух го-
сударств преодолевать мировоззренческие 
разногласия и геостратегические противо-
речия, выстраивая результативное сотруд-
ничество на принципах прагматизма и вза-
имного уважения национальных интересов.

Актуальность настоящего исследования 
определяется рядом существенных обсто-
ятельств. Во-первых, возрастающим значе-
нием Португалии как активного участника 
архитектуры европейской безопасности, 
обладающего влиянием на выработку об-
щей позиции Европейского союза и НАТО 
применительно к государствам постсовет-
ского пространства. Во-вторых, особой ро-
лью Лиссабона в качестве ведущего участ-
ника Сообщества португалоязычных стран 
(CPLP), что открывает дополнительные 
каналы для расширения контактов Москвы 
не только с самой Португалией, но и с це-
лым рядом государств Африканского кон-
тинента и Латинской Америки. В-третьих, 
потребностью в научном анализе опыта 
поддержания конструктивного диалога 
между государствами в условиях санкци-
онного противостояния и нарастающей ге-
ополитической турбулентности.

Целью статьи является комплексный 
анализ эволюции и текущего состояния 

португальской политики в отношении 
России, определение ключевых факторов, 
формирующих характер двустороннего 
взаимодействия, а также выявление пер-
спективных направлений дальнейшего раз-
вития отношений между двумя государ-
ствами. Источниковая база исследования 
включает официальные документы внеш-
неполитических ведомств обеих стран, 
межгосударственные соглашения, стати-
стические материалы по торгово-эконо-
мическому сотрудничеству, публикации 
периодической печати, а также научные ра-
боты российских и португальских специа-
листов, затрагивающие различные аспекты 
двусторонних отношений.

ПОРТУГАЛИЯ: МЕЖДУ АТЛАНТИЧЕСКОЙ 
СОЛИДАРНОСТЬЮ И ПРАГМАТИЧЕСКИМ
ПОДХОДОМ К РОССИИ
Присоединение Португалии к Европейс-

ким сообществам в 1986 году и её участие 
в НАТО (с 1949 года) в значительной мере 
предопределили логику выстраивания от-
ношений Лиссабона с Москвой в рамках 
коллективных переговорных процессов 
этих международных структур. Как под-
чёркивал глава португальской дипломатии 
А. Сантуш Силва, Португалия, подобно 
ряду других членов ЕС и НАТО, испове-
дует «двухколейный подход» в диалоге 
с Россией1. Демонстрируя приверженность 
совместной позиции по поддержанию фи-
нансово-экономических ограничитель-
ных мер в отношении РФ, португальское 
руководство параллельно выступает 
за углубление политических контактов 
и поиск новых сфер взаимовыгодного пар-
тнёрства 2.

1	 EU-Russia Relations and Ukraine // Trans European Policy Studies Association (TEPSA). URL: https://tepsa.eu/
events/eu-russia-relations-and-the-war-in-ukraine-from-a-portuguese-perspective/ (дата обращения: 16.10.2025).

2	 União Europeia aprova «sanções muito duras» contra a Rússia // Governo da República Portuguesa. URL: https://
www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=uniao-europeia-aprova-sancoes-muito-duras-contra-a-russia 
(дата обращения: 16.10.2025).
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Отличительной чертой португальской 
дипломатической традиции является ори-
ентация на взвешенные и осмотритель-
ные решения, позволяющие сохранять 
наработанные двусторонние связи с пар-
тнёрами, не нарушая при этом союзни-
ческих обязательств перед ключевыми 
союзниками. В период после 2014 года, 
на фоне обострения ситуации вокруг 
Крыма и Украины, Португалия как участ-
ница ЕС и Североатлантического альянса 
следовала согласованному внешнеполи-
тическому курсу, отражавшему геополи-
тические и экономические приоритеты 
западного сообщества [1]. Вместе с тем 
глава правительства А. Кошта указы-
вал на нецелесообразность «зациклива-
ния на санкционной теме» и поддержки 
введения дополнительных ограничений, 
призывая «перейти к созидательной фазе» 
в отношениях 3.

По оценке португальского историка 
и журналиста Ж. Мильязеша, Португалия 
принадлежит к категории стран альянса, 
которые избегают провоцирования кон-
фронтации с Москвой, что позволяет им 
поддерживать конструктивные контакты 
даже в периоды обострения международ-
ной обстановки 4.

ЭВОЛЮЦИЯ РОССИЙСКО-
ПОРТУГАЛЬСКИХ ОТНОШЕНИЙ
Помимо Начало постоянных дипло-

матических контактов между Россией 
и Португалией относится к последней чет-
верти XVIII столетия: в 1779 году состоял-
ся обмен постоянными дипломатическими 

представительствами [2]. Однако пред-
посылки к формированию официальных 
связей между двумя державами склады-
вались ещё при Петре I, проявлявшем 
заметный интерес к торговым контак-
там с португальскими коммерсантами 
и к установлению морских коммуникаций 
между двумя государствами [3].

Существенным побудительным моти-
вом для сближения послужило стрем-
ление России расширить своё торговое 
присутствие в Южной Европе, а также 
желание Португалии диверсифицировать 
внешнеполитические и коммерческие 
связи в непростых международных усло-
виях конца XVIII века [4]. Лиссабон рас-
сматривал установление дипломатиче-
ских отношений с Российской империей 
как инструмент укрепления собственных 
позиций на европейской политической 
сцене и формирования противовеса на-
раставшему британскому влиянию.

Ключевую роль в развитии двусторон-
них связей на раннем этапе сыграла им-
ператрица Екатерина II, при которой были 
заключены первые межгосударственные 
договоры, в том числе «Трактат о друж-
бе, мореплавании и торговле» 1787 года, 
определивший правовую основу тор-
гово-экономического взаимодействия5. 
Как свидетельствуют документы той 
эпохи, российская продукция — прежде 
всего лес, пенька и зерновые — стала по-
ступать в португальские порты на регу-
лярной основе, тогда как встречный поток 
из Португалии составляли вина, фрукты 
и колониальные товары 6.

4	 Milhazes J. O que reserva a geopolítica russa para Portugal? // Observador. 24.11.2014. URL: https://observador.pt/
opiniao/o-que-reserva-geopolitica-russa-para-portugal/ (дата обращения: 16.10.2025).

5	 Tratado de Amizade, Navegação e Comércio 1787 entre a Rússia e Portugal // BHL Consortium. URL: https://www.
biodiversitylibrary.org/bibliography/69632 (дата обращения: 16.10.2025).

6	 Tratados de 1787 e 1799 // O Arquivo Nacional. URL: https://historialuso.arquivonacional.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=5654:tratados-de-1787-e-1799&catid=2088&Itemid=215 (дата обра-
щения: 16.10.2025).
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Первым аккредитованным российским 
представителем в Лиссабоне стал Антон 
Борисович Жерребцов, получивший назна-
чение посланника в 1779 году, а со стороны 
Португалии миссию в Санкт-Петербурге 
возглавил Франсишку Жозе Орта Машаду. 
Деятельность дипломатических корпусов 
обоих государств способствовала разви-
тию не только политических, но и куль-
турных контактов, положивших начало 
взаимному знакомству народов.

На протяжении свыше двух столетий 
российско-португальские отношения де-
монстрировали волнообразную динамику, 
при которой фазы активного сотрудниче-
ства чередовались с периодами снижения 
интенсивности связей. Наиболее глубо-
кий разрыв наступил после 1917 года, ког-
да дипломатические отношения между 
государствами были прерваны на срок 
свыше полувека вследствие непримири-
мых идеологических противоречий меж-
ду советской социалистической системой 
и авторитарным режимом А. Салазара 
в Португалии [5].

Качественно новая страница в двусто-
ронних отношениях открылась после «ре-
волюции гвоздик» в Португалии в апреле 
1974 года, следствием которой стало вос-
становление дипломатического диалога 
между государствами. Существенным 
фактором, повлиявшим на характер даль-
нейшего взаимодействия, явилось членство 
Португалии в НАТО и её присоединение 
к Европейским сообществам в 1986 году, 
что обязывало Лиссабон строить отноше-
ния с Москвой в рамках коллективных по-
зиций данных объединений [6].

Девяностые годы и начало 2000-х го-
дов ознаменовались заметным оживлени-
ем двусторонних контактов, нашедшим 
выражение в подписании ряда значимых 
соглашений, включая Договор о друж-
бе и сотрудничестве 1994 года. Первое 

десятилетие XXI века стало наиболее про-
дуктивным с точки зрения формирования 
устойчивых межличностных связей меж-
ду представителями российского и пор-
тугальского истеблишмента, когда были 
осуществлены первые в истории двусто-
ронних отношений обмены визитами 
на высшем уровне.

Революционные потрясения в обоих 
государствах, образование Советского 
Союза и последующее утверждение ан-
тикоммунистического корпоративно-
го режима А. Салазара в Португалии 
на протяжении более полувека исключа-
ли возможность полноценного межгосу-
дарственного общения. В этот период ди-
пломатические отношения отсутствовали, 
официальные контакты были замороже-
ны, а торговые операции осуществлялись 
лишь эпизодически при посредничестве 
третьих стран, при сохранении минималь-
ных гуманитарных связей [7].

Идеологическая конфронтация между 
социалистической системой СССР и кор-
поративным государством Салазара усу-
гублялась участием Португалии в НАТО 
с момента учреждения альянса в 1949 году. 
В обстановке холодной войны принадлеж-
ность к противостоящим военно-политиче-
ским блокам создавала серьёзные препят-
ствия для развития двусторонних связей. 
Португальское руководство расценивало 
СССР как идеологического оппонента 
и источник потенциальной угрозы сложив-
шемуся международному порядку [8].

Революционные события апреля 
1974 года в Португалии сформировали ус-
ловия для преодоления идеологического 
водораздела. Крушение режима Салазара-
Каэтану и демократические преобразова-
ния в стране открыли путь к восстановле-
нию дипломатических отношений между 
Москвой и Лиссабоном [9]. Тем не менее не-
удача радикальных левых партий, прежде 



Международные отношения и мировая политика 

2025;12(4):327-340

332

Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

всего коммунистов, и торжество умерен-
ных политических сил свидетельствовали 
о намерении Лиссабона ориентировать-
ся на сближение с Западом, что вызвало 
определённое разочарование в советском 
руководстве.

На современном этапе идеологический 
фактор утратил определяющее значение 
в российско-португальских отношениях, 
уступив место прагматичному подходу, 
основанному на совпадении конкретных 
интересов. Португалия, будучи участни-
цей ЕС и НАТО, тем не менее стремится 
проводить взвешенную линию, избегая 
чрезмерной политизации двусторонних 
связей с Россией. Такая установка форми-
рует благоприятный фон для развития со-
трудничества в сферах, представляющих 
обоюдный интерес.

ТРАНСФОРМАЦИЯ ДВУСТОРОННИХ
ОТНОШЕНИЙ ПОСЛЕ РАСПАДА СССР
Политика Вслед за распадом Советского 

Союза в декабре 1991 года Португальская 
Республика оперативно признала право-
преемственность Российской Федерации 
в качестве суверенного государства, при-
нявшего на себя международные пра-
ва и обязательства СССР. Это решение, 
оформленное 26 декабря 1991 года, за-
ложило правовые основы для выстраи-
вания двусторонних отношений в новой 
геополитической реальности [10].

Признание Лиссабоном России пра-
вопреемницей Советского Союза содей-
ствовало демонтажу идеологических 
барьеров, позволив обеим сторонам форми-
ровать взаимодействие на базе демократи-
ческих ценностей и рыночных принципов. 

В указанный период португальская сторо-
на обнаружила значительную заинтересо-
ванность в политическом диалоге с новой 
Россией, рассматривая её как значимого 
партнёра в складывающейся постбиполяр-
ной архитектуре международных отноше-
ний.

С момента признания России право-
преемницей СССР началось интенсивное 
формирование обновлённой договор-
но-правовой базы двусторонних отноше-
ний [3]. Всего с 1974 года между государ-
ствами было заключено более двадцати 
соглашений, часть которых утратила 
силу после прекращения существования 
Советского Союза. Центральное место 
в новейшей истории двусторонних свя-
зей занял Договор о дружбе и сотрудни-
честве 1994 года, подписанный во время 
визита в Москву главы португальского 
правительства А. Каваку Силвы и всту-
пивший в силу в сентябре 1996 года 7.

В девяностые годы XX века и на рубе-
же тысячелетий происходила активизация 
политического диалога между государ-
ствами. Первое десятилетие XXI столетия 
оказалось особенно продуктивным в пла-
не налаживания личных контактов между 
представителями российского и порту-
гальского истеблишмента на различных 
уровнях — от высшего руководства до глав 
министерств и ведомств, деловых кругов 
и деятелей культуры. Именно в этот пе-
риод произошёл первый в истории дву-
сторонних отношений обмен визитами 
на уровне глав государств. Важной вехой 
стал официальный визит в Россию прези-
дента Португалии Ж. Сампайю и председа-
теля парламента А. де Алмейду Сантуша 

7	 Tratado de Amizade e Cooperação 1994 Portugal-Rússia // Portal do Ministério Público. URL: https://gddc.
ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/tratado_amizade_cooperacao_portugal_russia.pdf 
(дата обращения: 16.10.2025).

8	 Relatório de Gerência // Parlamento. URL: https://www.parlamento.pt/GestaoAR/Documents/oar/RelCGAR2001.pdf  
(дата обращения: 16.10.2025).
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в 2001 году, увенчавшийся подписанием 
Консульской конвенции8. Характер рос-
сийско-португальских политических от-
ношений в середине 2000-х годов может 
быть определён как «постепенное сбли-
жение на основе совпадающих интересов». 
Усиление внимания Москвы к Лиссабону 
привело к оживлению межгосударствен-
ных контактов после визита в Португалию 
в 2004 году Президента В.В. Путина — 
первого посещения главой российского 
государства этой страны за 225 лет суще-
ствования двусторонних связей 9.

Позитивная динамика получила продол-
жение в ходе второго визита Президента  
В.В. Путина в Лиссабон в октябре 2007 года 
для участия в саммите Россия — Евросоюз 
в период председательства Португалии 
в ЕС. На совместной пресс-конференции 
российский лидер подчеркнул значимость 
доверия и условий деятельности россий-
ских компаний на территории европей-
ских государств, включая Португалию, 
для дальнейшего развития двусторонних 
отношений 10.

К 2014 году, ознаменовавшему одно-
временно 235-летие установления рос-
сийско-португальских дипломатических 
отношений и 40-летие их восстановления, 
сложилась разветвлённая система двусто-
ронних связей, охватывающая широкий 
диапазон направлений сотрудничества.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ 
ДВУСТОРОННИХ ОТНОШЕНИЙ

Несмотря на географическую удалён-
ность и несопоставимость масштабов 
национальных экономик, обе стороны 
демонстрируют устойчивую заинтересо-
ванность в расширении взаимовыгодных 
торговых связей. Динамика двусторонне-
го товарооборота на протяжении послед-
них лет отличалась неравномерностью, 
обусловленной совокупностью внешних 
и внутренних факторов. В 2007–2013 го-
дах наблюдалась устойчивая восходящая 
тенденция, и объём торговли достиг мак-
симального значения в 2013 году – свы-
ше 1 млрд. евро. Однако в 2014 году 
произошло резкое сокращение товаро-
оборота до 593 млн. евро, что было не-
посредственно связано с введением 
санкционного режима11. В дальнейшем 
торговые связи постепенно восстанавли-
вались, и в 2016 году объём торговли до-
стиг 951,1 млн. евро (таблица 1). 

Структура российских поставок 
в Португалию традиционно отличается 
сырьевым характером: минеральное то-
пливо, нефть и продукты её переработки 
формируют порядка 70% совокупного 
экспорта. Заметное место принадлежит 
чёрным металлам (12%), удобрениям (8%), 
каучуку и резинотехническим изделиям 
(4%). Продукция деревообработки со-
ставляет около 3% поставок. В последние 
годы наметился курс на диверсификацию 
экспортной номенклатуры за счёт нара-
щивания отгрузок сельскохозяйственной 

9	 Vladimir Putin visita Portugal a 23 de Novembro // Publico. 20.09.2004. URL: https://www.publico.pt/2004/09/20/
politica/noticia/vladimir-putin-visita-portugal-a-23-de-novembro-1203960 (дата обращения: 16.10.2025).

10	 Portugal recebe Presidente russo com pompa e desejo de criar pontes de diálogo // Publico. 25.10.2007. URL: https://
www.publico.pt/2007/10/25/mundo/noticia/portugal-recebe-presidente-russo-com-pompa-e-desejo-de-criar-pontes-
de-dialogo-1308706 (дата обращения: 16.10.2025).

11	 Comércio Internacional Portugal - Rússia, 2024 // GEE. URL: https://www.gee.gov.pt/pt/lista-publicacoes/
estatisticas-de-comercio-bilateral/R%C3%BAssia/1720-comercio-internacional-de-portugal-com-russia/file (дата 
обращения: 16.10.2025).

13	 Comércio Internacional Portugal - Rússia, 2024 // GEE. URL: https://www.gee.gov.pt/pt/lista-publicacoes/
estatisticas-de-comercio-bilateral/R%C3%BAssia/1720-comercio-internacional-de-portugal-com-russia/file (дата 
обращения: 16.10.2025).
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продукции, в первую очередь зерновых 
культур 13.

Португальский экспорт в Россию ха-
рактеризуется более сбалансированной 
товарной структурой. Основными по-
зициями являются оборудование и ме-
ханические устройства (25%), текстиль 
и одежда (20%), электрические машины 
(15%), обувная продукция (12%), фар-
мацевтические препараты (8%). Особую 
нишу занимает традиционная португаль-
ская продукция - пробка и изделия из неё, 

на долю которых приходится около 5% 
экспорта 14.

Существенные перемены в торгово-эко- 
номических связях произошли в 2022– 
2024 годах. Согласно данным за первое 
полугодие 2024 года, наблюдается транс-
формация структуры товарооборота с ак-
центом на формирование новых направ-
лений взаимодействия. Приоритетное 
значение приобретает сотрудничество 
в агропромышленном секторе, где Россия 
расширяет поставки зерна, а Португалия 

Год Объём 
торговли

Росс. 
экспорт

Росс. 
импорт Сальдо Статьи экспорта 

РФ Статьи импорта РФ

2007 1578,1 1358,7 219,4 1139,3
Минеральное 

топливо, 
металлы

Оборудование, текстиль

2011 493,1 140,4 352,7 -212,3 Нефтепродукты, 
удобрения Обувь, одежда

2012 838,3 388,5 449,8 -61,3
Металлы, 

химическая 
продукция

Машины, оборудование

2013 1010,3 489,7 520,6 -30,9
Топливо, 
металлы, 

древесина
Текстиль, оборудование

2014 593,0 151,4 441,6 -290,2 Минеральное 
топливо Машины и оборудование

2015 620,3 265,5 354,8 -89,3 Топливо, суда Одежда

2016 951,1 593,7 357,4 236,3 Топливо, 
древесина Электрооборудование

2023 892,4 486,2 406,2 80,0
Зерно, 

минеральное 
топливо

Вино, оборудование

2024** 468,7 298,5 170,2 128,3 Зерно, 
удобрения Пробка, оливковое масло

Таблица 1. Динамика торгово-экономического сотрудничества между Россией  
и Португалией в 2007–2024 гг. (в млн евро)

Источник: составлено автором на основании данных The Observatory of Economic Complexity12 .

12	 Portugal (PRT) and Russia (RUS) Trade // The Observatory of Economic Complexity. URL: https://oec.world/en/
profile/bilateral-country/prt/partner/rus (дата обращения: 16.10.2025)

14	 Rússia - Relações com Portugal e oportunidades de negócio // Câmara de Comércio e Indústria Portuguesa (CCIP). 
URL: https://www.ccip.pt/pt/newsletter-internacional/1216-russia-relacoes-com-portugal-e-oportunidades-de-negocio 
(дата обращения: 16.10.2025).
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увеличивает экспорт вина, оливкового 
масла и пробки [11].

Инвестиционная составляющая дву- 
сторонних отношений остаётся относи-
тельно скромной. По состоянию на 2023 
год накопленные прямые российские ин-
вестиции в португальскую экономику 
составили 236,2 млн. евро, тогда как пор-
тугальские вложения в российскую эконо-
мику достигли 104,9 млн. евро. Российский 
капитал преимущественно направлялся 
в сферу недвижимости, туризма и энер-
гетики15. Португальские инвестиции кон-
центрировались в обрабатывающей про-
мышленности и секторе услуг.

Введение санкционного режима по-
влекло значительное сжатие объёмов 
двусторонней торговли. В 2014 году то-
варооборот сократился до 593 млн. евро 
с 1010,3 млн. евро годом ранее. Особенно 
ощутимое падение зафиксировано в сфе-
ре российского экспорта, снизившегося 
с 489,7 до 151,4 млн. евро, что в первую 
очередь объяснялось ограничениями 
на поставки отдельных категорий товаров 
и затруднениями при осуществлении фи-
нансовых расчётов16.

Заметные изменения претерпела и струк-
тура торгово-экономических связей. Число 
португальских компаний, осуществляв-
ших экспортные операции в Россию, со-
кратилось с рекордных 639 в 2013 году 
до 512 в 2015 году. Португальский бизнес 
был вынужден переориентировать часть 

товарных потоков на альтернативные рын-
ки сбыта17.

Вместе с тем, несмотря на негатив-
ное воздействие санкционного режима, 
португальская сторона придерживается 
прагматичной линии в экономических 
отношениях с Россией. Как отмечал пре-
мьер-министр А. Кошта, Португалия 
не должна «зацикливаться на санкцион-
ной теме» и стимулировать расширение 
ограничительных мер, а напротив, должна 
«перейти к созидательной фазе» двусторон-
них связей18. Подобная установка обеспе-
чивает сохранение определённого уровня 
экономического взаимодействия даже в ус-
ловиях действующих ограничений.

ОСОБЕННОСТИ ПОРТУГАЛЬСКОГО 
ПОДХОДА К САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ
Португальская позиция в сфере санк-

ционной политики в отношении России 
отличается стремлением найти баланс 
между солидарностью с партнёрами по ЕС 
и НАТО и сохранением возможностей 
для развития двустороннего сотрудниче-
ства. После смены власти в Португалии 
в конце 2015 года социалистическое пра-
вительство Антониу Кошты заняло более 
гибкую позицию по вопросу санкций, ак-
центируя необходимость возобновления 
продуктивного диалога с Москвой19.

Прагматизм португальского руковод-
ства выразился в курсе на минимиза-
цию негативных последствий санкций 

15	 Статистика внешнего сектора // Банк России. URL: https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/di/ 
(дата обращения: 16.10.2025).

16	 Portugal (PRT) and Russia (RUS) Trade // The Observatory of Economic Complexity. URL: https://oec.world/en/
profile/bilateral-country/prt/partner/rus (дата обращения: 16.10.2025).

17	 O posicionamento geopolítico e a política externa de Portugal // Ministro dos Negócios Estrangeiros. URL: https://
www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABACzsDA3Aw
DXjh5hBAAAAA%3D%3D (дата обращения: 16.10.2025).

18	 Sanctions on Russia should not penalize African countries // Club of Mozambique. URL: https://clubofmozambique.
com/news/sanctions-on-russia-should-not-penalize-african-countries-costa-235311/ (дата обращения: 16.10.2025).

19	 Portugal e Rússia vão renovar acordo de colaboração económica // Publico. 19.07.2016. URL: https://www.
publico.pt/2016/07/19/politica/noticia/portugal-e-russia-concluem-este-ano-novo-acordo-de-cooperacao-
economica-1738736 (дата обращения: 16.10.2025).
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для двусторонних торгово-экономических 
связей. Несмотря на общее сокращение то-
варооборота после 2014 года, Лиссабону 
удалось сохранить значительную часть 
экспортного потенциала: число порту-
гальских компаний, поставляющих про-
дукцию в Россию, хотя и уменьшилось 
с 639 в 2013 году до 512 в 2015 году, про-
должало обеспечивать существенный 
объём торговли20.

Правительство обозначило экономи-
ческую дипломатию в качестве прио-
ритетного направления деятельности, 
нацеленного на повышение привлека-
тельности Португалии для зарубежных 
партнёров, привлечение иностранных 
инвестиций и наращивание экспорта то-
варов и услуг21 . Данный подход позволил 
поддерживать деловые контакты даже 
в условиях ограничений, что нашло вы-
ражение в возобновлении деятельности 
Смешанной комиссии по экономическому, 
промышленному и техническому сотруд-
ничеству в 2016 году.

При этом португальское руковод-
ство последовательно выступает про-
тив расширения санкционного давления 
на Россию, квалифицируя санкции как вы-
нужденную меру, а не инструмент долго-
срочной стратегии. Глава МИД Аугушту 
Сантуш Силва неоднократно подчёркивал 
необходимость сохранения каналов поли-
тического диалога с Москвой для решения 
международных проблем22.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

ДВУСТОРОННИХ ОТНОШЕНИЙ
Перспективы российско-португальско-

го диалога в решающей степени опре-
деляются способностью сторон поддер- 
живать конструктивное взаимодействие 
даже в условиях нарастающей геополи-
тической напряжённости. После смены 
власти в Португалии в 2015–2016 годах 
и прихода к руководству представителей 
Социалистической партии наметились по-
зитивные тенденции в развитии двусто-
роннего сотрудничества. Правительство 
Антониу Кошты продемонстрировало го-
товность к более гибкому подходу в отно-
шениях с Россией, что создало предпосылки 
для активизации политических контактов.

Долгосрочные перспективы двусторон-
них связей в значительной мере связаны 
с расширением культурно-гуманитарного 
сотрудничества. Принятая португальским 
правительством Программа продвижения 
и распространения португальской культу-
ры и языка, охватывающая 75 стран, вклю-
чая Россию, формирует дополнительные 
возможности для углубления культурных 
связей [9]. Положительную динамику де-
монстрирует развитие туристического 
направления, которому способствует реа-
лизация совместной программы действий 
в области туризма.

Существенным фактором углубления 
двусторонних отношений может стать за-
интересованность португальского руко-
водства в развитии политического диалога 
на высшем уровне. Президент Португалии 
Марселу Ребелу де Соуза выразил 

20	 Relações Económicas entre Portugal e a Rússia // Universidade de Évora. URL: https://dspace.uevora.pt/rdpc/
bitstream/10174/23067/1/Mestrado%20-%20Economia%20-%20Internacionaliza%C3%A7%C3%A3o%20e%20
%20Competitividade%20-%20Cristiana%20Maria%20Vitorino%20Lopes%20-%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20
econ%C3%B3micas%20entre%20Portugal%20e%20a%20R%C3%BAssia.pdf (дата обращения: 16.10.2025).

  21    O programa do XIX governo constitucional // Assembleia da República. URL: https://www.parlamento.pt/Documents/
prg-XII-1.pdf (дата обращения: 16.10.2025).

  22     Presidente Marcelo Rebelo de Sousa recebido pelo Presidente Vladimir Putin // Presidência da República Portuguesa. 
URL: https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2018/06/presidente-marcelo-rebelo-de-sousa-recebido-
pelo-presidente-vladimir-putin/ (дата обращения: 16.10.2025).
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намерение посетить Россию и принять 
в Лиссабоне российского лидера, что сви-
детельствует о готовности к активизации 
контактов на высоком уровне.

ПОЗИЦИЯ СТРАН СООБЩЕСТВА
ПОРТУГАЛОЯЗЫЧНЫХ СТРАН (CPLP)
В ОТНОШЕНИИ РОССИИ
В контексте развития российских связей 

с португалоязычным миром особое значе-
ние приобретает дифференцированная по-
зиция государств — членов Сообщества 
португалоязычных стран (CPLP) по клю-
чевым международным вопросам. Анализ 
документов показывает, что внутри орга-
низации существует заметное расхожде-
ние подходов к взаимодействию с Россией, 
порождающее как определённые вызовы, 
так и новые возможности для российской 
дипломатии.

Внутри CPLP сформировались три ос-
новные группы государств с различным 
отношением к международной повестке. 
К первой группе принадлежит Португалия, 
позиция которой как участницы ЕС 
и НАТО во многом определяется евро-
атлантической солидарностью. Вторую 
группу представляет Бразилия, проводя-
щая самостоятельный внешнеполитиче-
ский курс и ориентированная на развитие 
стратегического партнёрства с Россией 
в рамках БРИКС. Третью группу образу-
ют африканские государства — участни-
ки CPLP (Ангола, Кабо-Верде, Гвинея-
Бисау, Мозамбик, Сан-Томе и Принсипи, 
Экваториальная Гвинея), в целом придер-
живающиеся неприсоединившейся пози-
ции в мировых делах.

Примечательно, что все шесть португа-
лоязычных государств Африки заключи-
ли соглашения о военно-техническом со-
трудничестве с Россией. Последним из них 

стало Сан-Томе и Принсипи, подписавшее 
в апреле 2024 года бессрочное соглашение 
о военном сотрудничестве с Российской 
Федерацией. При этом президент Гвинеи-
Бисау Умару Сисоку Эмбало в ходе визита 
в Москву в мае 2024 года охарактеризовал 
своё государство как «постоянного и ло-
яльного союзника» России23.

В условиях трансформации глобальной 
архитектуры международных отношений 
государства CPLP обнаруживают расту-
щую заинтересованность в диверсифика-
ции международных связей. Показательно, 
что большинство африканских участни-
ков CPLP воздерживаются от присоедине-
ния к санкционному давлению на Россию 
и продолжают развивать двустороннее 
сотрудничество в различных областях. 
Данная позиция формирует дополнитель-
ные возможности для укрепления россий-
ского присутствия в португалоязычном 
пространстве.

Важную роль в углублении отношений 
России со странами CPLP способна сы-
грать Португалия, обладающая обшир-
ным опытом взаимодействия с бывшими 
колониями и развитой инфраструктурой 
экономических и культурных связей в пор-
тугалоязычном мире. Прагматичный под-
ход Лиссабона к отношениям с Россией 
создаёт предпосылки для использования 
потенциала Португалии в качестве «мо-
ста» для развития сотрудничества с дру-
гими членами CPLP.

ПОТЕНЦИАЛ ПОРТУГАЛИИ 
КАК ПОСРЕДНИКА В РАЗВИТИИ
ОТНОШЕНИЙ РОССИИ СО СТРАНАМИ CPLP
Уникальное положение Португалии 

как основательницы Сообщества пор-
тугалоязычных стран и одновременно 

23	 Президент Гвинеи-Бисау прибыл в Москву // Ведомости. 08.05.2024. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/
news/2024/05/08/1036152-prezident-gvinei-bisau (дата обращения: 16.10.2025).
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участницы ЕС и НАТО формирует по-
тенциал для её посреднической роли 
в развитии отношений России с португа-
лоязычным миром. Многовековой опыт 
Лиссабона в выстраивании отношений 
с бывшими колониями, глубокое понима-
ние специфики этих государств и развитая 
инфраструктура экономических, культур-
ных и образовательных связей создают 
благоприятные условия для использова-
ния португальского потенциала в интере-
сах расширения сотрудничества России 
со странами CPLP [12].

Прагматичная линия португальского 
руководства в отношениях с Россией, вы-
раженная в стремлении сохранять каналы 
диалога даже в условиях международной 
напряжённости, открывает возможности 
для задействования португальской экспер-
тизы и связей в португалоязычном про-
странстве. Накопленный Португалией опыт 
взаимодействия с африканскими государ-
ствами может быть востребован российски-
ми компаниями, заинтересованными в вы-
ходе на рынки португалоязычных стран.

Существенным фактором, определяю-
щим посредническую роль Португалии, 
является её вклад в продвижение пор-
тугальского языка и культуры в мире. 
Принятая правительством программа 
по распространению португальской куль-
туры и языка в 75 странах создаёт допол-
нительные возможности для развития 
гуманитарного сотрудничества России 
с португалоязычными государствами 
при посредничестве португальских обра-
зовательных и культурных институтов24.

Особое значение приобретает экономи-
ческая составляющая посреднической 
функции Португалии. Развитые деловые 
связи португальского бизнеса в странах 

CPLP, знание особенностей местных 
рынков и бизнес-культуры способны со-
действовать более эффективному выходу 
российских компаний на рынки порту-
галоязычных государств. При этом пор-
тугальские компании могут выступать 
партнёрами российского бизнеса, предо-
ставляя необходимую экспертизу и ин-
фраструктуру для развития экономиче-
ского сотрудничества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведённое исследование позволя-

ет заключить, что политика Португалии 
в отношении России обладает существен-
ной спецификой, выделяющей её на фоне 
других государств — членов ЕС и НАТО. 
Несмотря на формальное следование 
общей линии евроатлантических струк-
тур, португальский подход отличается 
повышенной гибкостью и прагматизмом, 
что создаёт предпосылки для сохранения 
конструктивного диалога даже в периоды 
международной напряжённости.

Неочевидным результатом исследова-
ния является выявление своеобразного 
«португальского парадокса» — ситуа-
ции, при которой членство страны в ЕС 
и НАТО не только не препятствует раз-
витию отношений с Россией, но в опреде-
лённой степени способствует их поддер-
жанию благодаря возможности выступать 
в роли «моста» между Россией и запад-
ными структурами. Данная особенность 
португальской внешней политики создаёт 
уникальные возможности для развития 
двустороннего сотрудничества в условиях 
геополитической турбулентности.

Существенным выводом является 
осознание того, что растущее влияние 
России в португалоязычных странах 

24	 Programa FAMI 2030 // XXIV Governo Constitucional. URL: https://www.portugal.gov.pt/gc24/programa-do-xxiv-
governo-pdf.aspx (дата обращения: 16.10.2025).
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Африки, традиционно рассматриваемых 
Лиссабоном как зона привилегирован-
ных интересов, парадоксальным образом 
не ведёт к ухудшению российско-пор-
тугальских отношений. Напротив, это 
порождает дополнительные стимулы 
для Португалии к поддержанию диалога 
с Москвой и поиску взаимовыгодных фор-
матов сотрудничества в третьих странах.

В среднесрочной перспективе можно 
прогнозировать сохранение дуалистиче-
ского характера португальской политики 
в отношении России, сочетающей формаль-
ную солидарность с евроатлантическими 

партнёрами и прагматичное стремление 
к развитию двустороннего сотрудниче-
ства. При этом вероятно усиление роли 
португалоязычного фактора в россий-
ско-португальских отношениях, что обу-
словлено как расширением российского 
присутствия в странах CPLP, так и заинте-
ресованностью Португалии в реализации 
своего посреднического потенциала.

Долгосрочный прогноз позволяет пред-
положить возможность формирования 
особой модели взаимодействия, при ко-
торой членство Португалии в западных 
структурах будет сочетаться с её ролью 
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