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Аннотация: в статье исследуется эволюция политики Китая в отношении Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС). В условиях нарастания противоречий в мировой 
политике и обострения экономических проблем, расширение взаимодействия с инте-
грационным объединением отвечало интересам Китая, который так же, как и Россия, 
нуждался в реализации дополнительных мер, способных поддержать его экономиче-
ское развитие. В статье анализируется позиция китайской стороны в отношении инте-
грационного объединения, которое представляло значительный интерес с точки зрения 
продвижения экономических интересов. Большое внимание уделено анализу основных 
документов, которые легли в основу последующего взаимодействия Китая с ЕАЭС. 
В политике Китая в отношении ЕАЭС выявлен многоуровневый характер отношений. 
Пекин проводит политику в отношении ЕАЭС, как объединения, и одновременно, ре-
ализует курс на расширение отношений с отдельными странами, которые входят в его 
состав. Основное внимание Пекин уделяет России, как наиболее экономически развито-
му члену интеграционного объединения. Установлено, что Пекин использовал заинте-
ресованность России в получении дополнительных возможностей в решении экономи-
ческих проблем, которые возникли после введения санкционной политики со стороны 
Запада. Сделан вывод, что для России, которая с 2014 года находится под санкционным 
воздействием коллективного Запада, расширение сотрудничества интеграционного 
объединения с Китаем приобрело особое значение. В итоге, Китай реализовал постав-
ленные задачи, расширив взаимодействие как с ЕАЭС, так и с отдельными его членами. 
В статье использован системный анализ, который позволил раскрыть политику Китая 
в отношении ЕАЭС.
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Abstract: the article examines the evolution of China’s policy towards the Eurasian Economic 
Union (EAEU). Amid growing contradictions in global politics and worsening economic prob-
lems, expanding cooperation with the integration association was in Beijing’s interests. Like 
Russia, China needed additional measures to support its economic development. In this context, 
the research analyzes China’s position on the integration bloc, which was of significant interest 
in advancing Chinese economic goals. Special attention is paid to reviewing the key documents 
that formed the basis for Beijing’s subsequent interaction with the EAEU. China’s policy con-
cerning the association reveals the multi-layered nature of its relations. Beijing pursues a policy 
regarding the EAEU as a group while simultaneously implementing a course towards expanding 
ties with individual member countries. Beijing focuses primarily on Moscow, the most eco-
nomically developed member of the format. It is highlighted that China used Russia’s interest 
in gaining additional opportunities to address the economic problems that arose following the 
imposition of Western sanctions. The research concludes that for Russia, which has been under 
Western restrictions since 2014, expanding cooperation between the integration association and 
China has acquired particular significance. Ultimately, Beijing has achieved its stated objectives, 
broadening ties both with the EAEU and with its individual members. The article uses a systems 
analysis to reveal China’s policy towards the EAEU.
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ВВЕДЕНИЕ
После подписания документов о соз-

дании Евразийского экономического со-
юза (ЕАЭС) (2014 г.) и начала его работы 
с 2015 года, Китай проявлял повышенный 

интерес к интеграционному объединению. 
При этом изначально политика Китая 
в отношении ЕАЭС выстраивалась ис-
ходя из потенциала каждого отдельного 
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участника в интеграционном объедине-
нии, прежде всего, его экономических 
возможностей.

ЕАЭС воспринимался Китаем в каче-
стве интеграционного объединения, где 
доминирующую роль играет Россия. 
Соответственно, этим фактором опреде-
лялось повышенное внимание к россий-
ской стороне. Другие страны, например, 
Белоруссия и Казахстан рассматривались 
в качестве важных участников ЕАЭС, 
с которыми Пекин намерен был продол-
жать или реализовывать новые крупные 
инфраструктурные проекты, но исключи-
тельно на двусторонней основе. 

В политике Китая в отношении ЕАЭС 
преобладала экономическая составля-
ющая, нежели политические факторы. 
Для китайского стороны было важно по-
лучать экономические преференции, по-
зволяющие решать собственные задачи. 
В тоже время, для Китая ключевым аспек-
тов выступала геополитическая составля-
ющая в деятельности ЕАЭС, поскольку 
функционирование интеграционного объ-
единения изначально было направлено 
на укрепление позиций России на пост-
советском пространстве, снижение воз-
можности для внерегиональных акто-
ров усиливать влияние на отдельные 
страны. В частности, в 2014  году прави-
тельствами России и Китая был создан 
Комитет по инвестиционному сотруд-
ничеству для развития китайско-россий-
ского инвестиционного сотрудничества. 

ФОРМИРОВАНИЕ КИТАЕМ ПОЛИТИКИ  
В ОТНОШЕНИИ ЕАЭС 

Практически сразу после начала дея-
тельности ЕАЭС Китай стал налажи-
вать взаимодействие с интеграционным 

объединением, формулируя основные 
принципы своей политики. 

В мае 2015 года состоялись переговоры 
между Китаем и Россией, в ходе которых 
обсуждались вопросы углубления всеобъ-
емлющего стратегического партнерства 
в продвижения взаимовыгодного сотруд-
ничества. Переговоры о расширении со-
трудничества с Китаем проводились на ос-
новании решения Высшего Евразийского 
экономического совета, принятого 8 мая 
2015 года. В них принимали участие пред-
ставители Евразийской экономической 
комиссии (ЕЭК), национальных прави-
тельств государств союза, а также экспер-
ты и официальные представители китай-
ских ведомств.

Было принято совместное заявление 
о сотрудничестве между Экономическим 
поясом Шелкового пути и ЕАЭС, прежде 
всего, в энергетической, транспортной, 
авиационной, финансовой, медиа и других 
отраслях1. Обсуждение Китаем комплекса 
вопросов сотрудничества с ЕАЭС именно 
с Россией было продиктовано ролью рос-
сийской экономики в развитии интеграци-
онного объединения. Для Китая было важ-
но заложить основы для реализации своей 
политики в отношении ЕАЭС, опираясь, 
прежде всего, на Россию. В свою очередь, 
российская сторона в 2016 году выдвинула 
концепцию «Большого Евразийского пар-
тнёрства». Она стала «ответом на китай-
скую стратегию, одновременно признавая 
необходимость сотрудничества и предот-
вращая асимметрию в отношениях» [1].

Одним из ключевых направлений поли-
тики Китая в отношении ЕАЭС выступала 
энергетическая сфера. При этом, в силу 
доминирования России в этой сфере 
в интеграционном объединении, Пекин 

1	 Xi Jinping Holds Talks with President Vladimir Putin of Russia. 08.05.2015. URL: https://www.fmprc.gov.cn/eng/
xw/zyxw/202405/t20240530_11322948.html (дата обращения: 07.01.2026)
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основное внимание уделял российскому 
направлению. Впервые Китай заговорил 
о проведении целенаправленной энерге-
тической политики 8 мая 2015 года в ходе 
двусторонних переговоров с Владимиром 
Путиным. Тогда главы государств присут-
ствовали при подписании ряда договоров 
о сотрудничестве в энергетической отрас-
ли. В середине того же года министр ино-
странных дел Ван И отметил, что «лидеры 
КНР и РФ решили ускорить сотрудниче-
ство в крупных стратегических проектах 
в энергетике».

В декабре 2015 года китайская сторона 
подчеркивала, что «в условиях мирового 
снижения цен на сырье Китай готов со-
трудничать с Россией, чтобы углублять 
сотрудничество в области энергетических 
ресурсов»2. Были подписаны двусторон-
ние документы о сотрудничестве в сфере 
энергетики. В 2016 году были подписа-
ны новые документы о сотрудничестве 
в энергетической сфере.

В целом, энергетическая политика Китая 
в отношении ЕАЭС распадалась на от-
дельные составляющие, которые реали-
зовывались в отношении членов интегра-
ционного объединения. Политика Пекина 
была сосредоточена на развитии двусто-
ронних отношений со странами-членами 
ЕАЭС. В сентября 2016 года Си Цзиньпин 
вновь подчеркивал, что Китай намерен 
углублять сотрудничество в области энер-
гетики и ресурсов. Наибольшее внима-
ние Китай по-прежнему уделял России. 
В апреле 2017 года китайская сторона 
акцентировала внимание на «необходи-
мости активного продвижения проекта 
газопровода «Восточный маршрут» и про-
екта «Ямал СПГ», укрепления сотрудни-
чества в области добычи и переработки 

нефти и газа,» газовой энергетики и топли-
ва для газовых двигателей, чтобы добить-
ся лучших результатов в энергетическом 
сотрудничестве между двумя странами». 
Затем, в 2019 году был запущен в эксплуа-
тацию газопровод «Сила Сибири-1».

Неотъемлемой составляющей полити-
ки Китая в отношении ЕАЭС выступало 
инвестиционное сотрудничество. С само-
го начала китайские инвестиции рассма-
тривались Пекином в качестве ключевого 
механизма влияния на страны, входящие 
в интеграционное объединение, способ-
ствуя проникновению китайского капи-
тала в крупные, и зачастую, стратегиче-
ски важные отраслевые проекты. Однако 
китайским инвесторам не сразу дали 
возможности для укрепления позиций 
в странах-участниках интеграционного 
объединения.

В июле 2015 года, на заседании Совета 
глав государств-членов Шанхайской орга-
низации сотрудничества (ШОС) Китай до-
бился прогресса, запустив Азиатский банк 
инфраструктурных инвестиций (АБИИ) 
и Новый банк развития (НБР). Также уда-
лось прийти к компромиссу по ускорению 
темпов сотрудничества в крупных стра-
тегических проектах в области финансов, 
энергетики, высокоскоростных железных 
дорог, электроэнергетики, аэрокосмиче-
ской отрасли и авиации. 

В том же году, в ходе встречи глав пра-
вительств КНР и РФ, китайская сторона 
подчеркивала, что «готова сотрудничать 
с российской стороной, сделав сотрудни-
чество в области производственных мощ-
ностей и машиностроения новым направ-
лением роста, эффективно реализовывать 
ключевые проекты сотрудничества, по-
вышать инвестиционную активность, 

2	 Терентьева А. Российский ТЭК становится китайским. 17.12.2015. https://www.vedomosti.ru/business/
articles/2015/12/17/621448-rossiiskii-tek-stanovitsya-kitaiskim (дата обращения: 23.12.2025)
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углублять сотрудничество в области на-
логового и финансового права, аэрокос-
мической отрасли, авиации, сельского 
хозяйства, военной техники и других об-
ластях, чтобы интенсифицировать и улуч-
шить практическое сотрудничество меж-
ду Китаем и Россией»3. Главным итогом 
встречи стало определение программы 
развития двусторонних отношений РФ 
и КНР в рамках ЕАЭС и ОПОП.

В ходе последующих встреч сторо-
ны обсуждали итоги инвестиционного 
сотрудничества в различных областях, 
определив новые проекты инвестицион-
ного сотрудничества. Были достигнуты 
договоренности о согласовании проектов 
в рамках инициативы «Один пояс – Один 
путь» и ЕАЭС, использовании взаимодо-
полняющих преимуществ сторон в таких 
областях, как ресурсы, рынки, техноло-
гии, капитал и кадры. Стороны строили 
совместные планы по совместному освое-
нию рынков третьих стран для расшире-
ния двустороннего инвестиционного со-
трудничества. 

Китай проводил целенаправленную 
инвестиционную политику. Она была на-
правлена на ключевые отрасли россий-
ской экономики. Государственные и част-
ные круги Поднебесной ставили своей 
целью получения доступа к наиболее 
привлекательным активам на российском 
рынке. Целью являлось получение влия-
ния в принятии экономических решений 
в пользу КНР, а также для развития инфра-
структуры с возможностью её дальнейшей 
эксплуатации. При этом Россия не имела 
чёткой инвестиционной стратегии в от-
ношении КНР. К тому же ее финансовые 

потоки были в десятки раз меньше китай-
ских. Основными инвесторами на китай-
ском рынке выступают российские ТНК, 
которые проводят «точечную» инвестици-
онную политику. 

Для проведения инвестиционной по-
литики в отношении остальных членов 
ЕАЭС Китай в 2015 году осуществил за-
пуск Азиатского банка инфраструктурных 
инвестиций (АБИИ). В состав учреди-
телей и участников банка вошли Россия, 
Казахстан и Кыргызстан. 

В целом, Китай продвигал идеи, ко-
торые предполагали более широкое 
и всеобъемлющее сотрудничество меж-
ду китайскими рынком и рынком ЕАЭС. 
Для реализации намеченных планов ки-
тайская сторона инициировала обсуж-
дение сотрудничества с президентами 
Белоруссии и Казахстана с целью под-
писания соглашений по всеотраслево-
му экономическому развитию. Встреча 
с президентом Белоруссии прошла 
2 сентября 2015 года. Китайская сторо-
на подчеркивала, что «стороны должны 
совместно прилагать усилия для скорей-
шего получения прибыли от строитель-
ства Экономического пояса Шелкового 
пути и развивать двустороннее всесторон-
нее сотрудничество»4. Через год (2 сентя-
бря 2016 года) лидер Китая Си Цзиньпин 
провел переговоры с президентом 
Казахстана Нурсултаном Назарбаевым. 
В ходе встречи китайский лидер под-
черкнул, что Китай и Казахстан должны 
всесторонне продвигать строительство 
«Пояса и пути» и совместно эффективно 
реализовывать План китайско-казахстан-
ского сотрудничества по взаимодействию 

3	 Посол КНР: китайско-российские отношения достигли самого высокого уровня за всю их историю. 11.12.2015. 
https://www.interfax.ru/interview/484400?ysclid=ms624iaha2828692073 (дата обращения: 23.12.2025)  

4	 Xi Jinping Meets with President Alexander Lukashenko of Belarus. 02.09.2015. URL: https://www.fmprc.gov.cn/
eng/gjhdq_665435/3265_665445/3140_664302/3142_664306/202406/t20240611_11419715.html (дата обраще-
ния: 07.01.2026)

https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/3265_665445/3140_664302/3142_664306/202406/t20240611_11419715.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/3265_665445/3140_664302/3142_664306/202406/t20240611_11419715.html
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в рамках строительства Экономического 
пояса Шелкового пути и Новой экономиче-
ской политики «Светлого пути». Речь шла 
о расширении сотрудничества в области 
энергетики и ресурсов, торговли, в куль-
турной сфере и гуманитарном сотрудни-
честве. Для Китая было важно расширить 
сотрудничество с Казахстаном, упростив 
торговые и инвестиционные процедуры 
для китайской стороны5.

В целом, Китай стремился расширять 
взаимодействие со странами ЕАЭС, пре-
жде всего, в торгово-экономической сфе-
ре. Результатом стало увеличение товаро-
оборота. Так, в 2017 году торговый оборот 
между Китаем и странами ЕАЭС возрос 
и составил 102,7 млрд. долл.6. Рост това-
рооборота Китая со странами, входящими 
в интеграционное объединение, пришелся 
на период, когда Пекину было важно под-
держать собственную экономику и про-
двигать свои интересы в странах, которые 
входили в формирующийся ЕАЭС.

НОВЫЙ ЭТАП 
Прорывом для Китая стало подписа-

ние 17 мая 2018 года многостороннего 
«Соглашения о торгово-экономическом со-
трудничестве между ЕАЭС и КНР» [2]. Оно 
вступило в силу 25 октября 2019 года [3]. 

Документ стал первым крупным между-
народным соглашением ЕАЭС, включаю-
щий в себя одновременно торговое и ин-
вестиционное сотрудничество, развитие 
инфраструктуры и логистики, обмен опы-
том и технологиями, а также содействие 
развитию малому и среднему бизнесу. 
Данный договор формировал модель отно-
шений, которая отвечала интересам Китая. 

Документ закрепил существующий тор-
говый дисбаланс в отношении ЕАЭС, по-
зволив китайскому технологическому им-
порту постепенно заполнять рынки стран 
ЕАЭС своей продукцией. Также документ 
обозначил «переход от соперничества 
к институционализированному взаимо-
действию» [4].

Пекин стремился использовать пре-
жде всего торгово-экономические фор-
маты для взаимодействия с ЕАЭС. 
Отличительной особенностью подписан-
ного документа было то, что Соглашение 
не носило преференциального характе-
ра. В нем не была зафиксирована отмена 
существующих пошлин или снижение 
нетарифных барьеров. Главная задача до-
кумента состояла в том, чтобы обеспечить 
прозрачность экономического регулиро-
вания. Исходя из этого, и были «пропи-
саны механизмы взаимодействия между 
различными экономическими субъектами 
сторон» [5]. Так, в статье 1.2 подчеркива-
лось «создание основы для дальнейшего 
развития экономических отношений пу-
тем обеспечения сотрудничества и упро-
щения взаимодействия» [5].

В итоге, подписав данное соглашение, 
Китай рассчитывал создать правовые ос-
новы в сфере торговли с ЕАЭС с учетом 
правил ВТО. Китайская сторона намере-
валась получить дополнительные возмож-
ности для продвижения своих интересов 
в Евразии посредством создания тран-
сконтинентального экономического про-
странства, основанного на торговле и ин-
вестициях из Пекина.

Китай учитывал в своей политике за-
интересованность России к расширению 

5	 Xi Jinping Holds Talks with President Nursultan Nazarbayev of Kazakhstan. 02.09.2016. URL: https://www.fmprc.
gov.cn/eng/wjb/zzjg_663340/dozys_664276/xwlb_664278/202406/t20240606_11394620.html (дата обращения: 
07.01.2026)

6	 ЕАЭС и Китай: риски сопряжения. 18.10.2018. https://365info.kz/2018/10/eaes-i-kitaj-riski-sopryazheniya/ (дата 
обращения: 06.01.2026)

https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg_663340/dozys_664276/xwlb_664278/202406/t20240606_11394620.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg_663340/dozys_664276/xwlb_664278/202406/t20240606_11394620.html
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взаимодействия, поскольку отношения 
Москвы и Запада стремительно ухудша-
лись. Отражением нарастания китайского 
присутствия на рынках стран ЕАЭС стало 
изменение торгового баланса. В период 
2015–2017 годов наблюдалось положи-
тельное сальдо торгового баланса в поль-
зу ЕАЭС. Это было связано с ориентацией 
интеграционного объединения на постав-
ки ресурсов и ограниченным присутстви-
ем китайских товаров. В итоге, экспорт 
из стран ЕАЭС преобладал над импор-
том из Китая. В 2017 году положительное 
сальдо торгового баланса ЕАЭС оценива-
лось в 12,1 млрд. долларов. Однако уже 
в 2018 году был зафиксирован торговый 
дефицит в размере 400 млн. долларов. 
В 2019 году у ЕАЭС наблюдается торго-
вый дефицит в 900 млн. долларов, в 2020 – 
уже 6,7 млрд. долларов, в 2021 – 8,1 млрд. 
долларов. 

С этого периода фиксируется постепен-
ное превалирование китайского экспорта 
в страны ЕАЭС. Примечательно, что в 2019 
году Тигран Саркисян, в тот период пред-
седатель Коллегии ЕЭК, оценивая риски 
возрастающей зависимости стран инте-
грационного объединения от Китая, под-
черкивал, что «активное вовлечение стран 
ЕАЭС в проекты китайского проекта 
«Один пояс, один путь» нельзя назвать «ко-
лонизацией», однако, риски значительного 
роста зависимости от КНР существуют»7.

ПОЛИТИКА КИТАЯ В УСЛОВИЯХ 
ОБОСТРЕНИЯ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ

К 2020 году политика Китая в отноше-
нии ЕАЭС приобрела четкие очертания. 

Пекин реализовывал свою политику 
с каждым из участников интеграционно-
го объединения, пытаясь усиливать свое 
присутствие на национальных рынках. 
При этом сами страны ЕАЭС, хотя и ви-
дели в Китае привлекательного партнера 
не торопились открывать ему свои рынки, 
поскольку к тому времени еще «не созре-
ли условия для такой открытости»8.

Китай стремился использовать заин-
тересованность России в расширении 
экономического сотрудничества и в фор-
мировании долгосрочных политических 
отношений. «Разворот» на Восток рос-
сийской политики был связан с усиле-
нием антироссийских санкций, которые 
позволяли Пекину проводить более на-
ступательную политику в отношении 
России и, в целом, ЕАЭС. Хотя «в обеих 
странах сохранялись опасения по поводу 
совместной реализации интеграционных 
проектов [6]. В целом, Китай предпочитал 
«гибкий «проектный» подход, который 
подразумевал двусторонние соглашения 
между отдельными странами, участвую-
щими в конкретных проектах» [7].

Введение западными странами финан-
совых и экономических санкций против 
России после начала Специальной во-
енной операции (СВО) в 2022 году внес-
ло существенные коррективы в полити-
ку Китая. Расширение использования 
логистических маршрутов с европейского 
на азиатское направление привело к укре-
плению позиций Китая на рынках ЕАЭС. 
Это отразилось на объемах взаимной 
торговли между интеграционным объе-
динением и Китаем. В 2022 году торго-
вый объем между ЕАЭС и КНР составлял 

7	 Тигран Саркисян оценил риски роста зависимости ЕАЭС от Китая. 19.03.2019. https://eurasia.expert/
tigran-sarkisyan-otsenil-riski-rosta-zavisimosti-eaes-ot-kitaya/?ysclid=mrp6wtd4jz706919572 (дата обращения: 
27.12.2025)

8	 Маврина Л. Китай и ЕАЭС координируют стратегии восстановления экономик. 28.10.2020. https://www.
vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324 (дата обращения: 
23.12.2025)

https://eurasia.expert/tigran-sarkisyan-otsenil-riski-rosta-zavisimosti-eaes-ot-kitaya/?ysclid=mrp6wtd4jz706919572
https://eurasia.expert/tigran-sarkisyan-otsenil-riski-rosta-zavisimosti-eaes-ot-kitaya/?ysclid=mrp6wtd4jz706919572
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324
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190 млрд. долларов, а в 2023 году он возрос 
до 277 млрд. долларов9. 

ЕАЭС является для Китая весьма значи-
мым транзитным звеном. Географическое 
положение стран-участниц ЕАЭС позво-
ляет связывать между собой крупнейших 
экономических акторов мировой полити-
ки – ЕС и КНР. Поставки через территорию 
стран, входящих в интеграционное объе-
динение, позволяет сократить время до-
ставки китайских товаров в Европу с трёх 
месяцев до двух недель. В 2020 году Китай 
стал крупнейшим торговым партнёром ЕС, 
товарооборот между которыми составил 
586 млрд. долларов. В 2025 году товарообо-
рот возрос до 820 млрд. долларов. Данное 
обстоятельство обусловило повышенный 
интерес Китая к развитию сотрудничества 
со странами ЕАЭС в транспортно-логи-
стической сфере, но не с интеграционным 
объединением в целом. Важным элемен-
том политики Китая стал реализация но-
вых транспортных маршрутов, способных 
в перспективе расширить возможности 
по доставки грузов на европейский ры-
нок. Сухопутный вариант перемещения 
товаров из Китая в Европу быстрее мор-
ского. Однако морские грузоперевозки, 
на которые приходится до 90% торговли 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона 
с ЕС через Суэцкий канал, в два раза дешевле 
сухопутных. В результате, Китай будет за-
интересован в использовании транспортных 
маршрутов, проходящих через территорию 
стран-участниц ЕАЭС в случае перевозки до-
рогостоящих и продовольственных товаров, 
которые должны будут попадать в страны 
Европы. В остальных случаях китайская сто-
рона будет задействовать для экспорта своих 
товаров при помощи морских перевозок.

Несмотря расширяющееся взаимодей-
ствие между Китаем и ЕАЭС, действующая 
модель отношений сталкивается с рядом 
ограничений. Прежде всего, стоит отме-
тить сохранение структурной асимметрии 
в торговле. Например, в 2021 году на долю 
России приходилось 86,3% совокупного 
ВВП ЕАЭС [8]. 

Страны интеграционного объединения 
в основном поставляют в Китай сырье и по-
луфабрикаты, а взамен получают промыш-
ленную и технологическую продукцию. 
Подобная система отношений ограничива-
ет потенциал экономической модернизации 
ЕАЭС, повышая его уязвимость к ценовой 
конъюнктуре на мировых сырьевых рынках.

Второе ограничение связано с институци-
ональной ограниченностью политического 
и экономического взаимодействия. Договор 
ЕАЭС с Китаем был подписан, однако боль-
шая часть реального содержания сотруд-
ничества формируется на двустороннем 
уровне. Соответственно, ЕАЭС зачастую 
не выступает единым субъектом в пере-
говорах и при реализации проектов. Это 
снижает потенциал интеграционного объ-
единения, затрудняя формирование еди-
ной и общей стратегии в отношении Китая. 
Однако китайскую сторону подобная ситуа-
ция устраивает, поскольку позволяет 

Третья проблема заключается в логисти-
ческой и инвестиционной неравномерности. 
Россия и Казахстан получают основную 
долю китайских вложений, тогда как дру-
гие государства Союза включены в про-
цессы значительно слабее. При отсутствии 
механизмов выравнивания это может вести 
к внутренней диспропорции внутри ЕАЭС 
и к разной степени заинтересованности его 
членов в углублении партнерства с Китаем.

9	 Маврина Л. Китай и ЕАЭС координируют стратегии восстановления экономик. 28.10.2020. https://www.
vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324 (дата обращения: 
23.12.2025)

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/10/28/844995-kitai-eaes?ysclid=mrp6y40xcj108407324
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Политика Китая в отношении ЕАЭС вы-

страивалась в контексте глобального проек-
та «Один пояс – один путь». В рамках этой 
инициативы ключевой задачей для Китая 
стало предотвращение формирования 
мощного интеграционного центра, в кото-
рый бы входили страны-участницы ЕАЭС. 
В контексте решения данной задачи ки-
тайская сторона реализовывала политику, 
которая предполагала укрепление двусто-
ронних отношений с каждым из участ-
ников интеграционного объединения. 
Соответственно, взаимодействие Китая 
именно с ЕАЭС незначительно. В свою 
очередь, ЕАЭС испытывал значительные 
трудности с формированием и тем более, 
реализацией единой политики в отношении 
Китая. Сказывалось слабое взаимодействие 
внутри самого блока, наличие определен-
ных экономических противоречий, а также 
влияние внешнего, в том числе, китайского 
фактора на деятельность интеграционного 
объединения. Тем более, что в условиях 
нарастания противоречий в мировой эконо-
мики страны ЕАЭС были заинтересованы 
в получении доступ к инвестиционным ре-
сурсам Китая и его рынкам.

Китайской стороне удалось достичь 
определенных результатов в реализации 
политики в отношении ЕАЭС. Прежде 
всего, Пекин сознательно избегает акцен-
та на расширении сотрудничества с инте-
грационным объединением, делая акцент 
на развитии двусторонних отношений с от-
дельными его членами.  При формальном 
курсе на реализацию политики, направлен-
ной на продвижении своих интересов в це-
лом с интеграционным объединением, упор 
сделан на расширении сотрудничества с от-
дельными членами ЕАЭС. 

Китай в полной мере использовал сло-
жившуюся после 2014 года геополити-
ческую ситуацию, противоречия России 

и ЕС, а также сложности экономического 
и политического развития стран, вхо-
дящих в интеграционное объединение. 
Вхождение Крыма в состав России и на-
чало санкционной политики со стороны 
Запада, положило начало конфронтаци-
онному этапу отношений ЕС с Россией. 
Это оказало влияние не только на поли-
тические контакты Москвы и Брюсселя, 
но и привело к пересмотру геоэкономиче-
ских приоритетов России. Сложившаяся 
ситуация дала Пекину дополнительные 
возможности для дальнейшей экономиче-
ской экспансии на рынки стран интеграци-
онного объединения.

Важным документом в политике Китая 
стал План развития ключевых направлений 
российско-китайского экономического со-
трудничества до 2030 года, утвержденный 
в марте 2023 года. Он фактически перевел 
политические формулы всеобъемлющего 
партнерства в перечень конкретных прио-
ритетов: промышленная кооперация, энер-
гетика, транспортные коридоры, логистика, 
высокие технологии, аграрный сектор и рас-
четы в национальных валютах.

В белорусско-китайском формате важ-
ным политическим документом стало за-
явление об основных принципах развития 
образцовых отношений всепогодного и все-
стороннего стратегического партнерства, 
принятое 1 марта 2023 года. Для Казахстана 
значима широкая линейка двусторонних 
документов по инвестициям, логистике 
и промышленной кооперации, опирающая-
ся на устойчивую основу дипломатических 
отношений, установленных еще в 1992 году. 
В отношении Киргизией значение имели 
соглашения и договоренности, связанные 
с финансированием инфраструктуры, дол-
говым регулированием и транспортными 
проектами, в том числе связанными с реа-
лизацией проекта строительства железной 
дороги Китай – Кыргызстан – Узбекистан.
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Из этого следует принципиальный вывод: 
политика взаимодействия Китая и ЕАЭС 
строится на сочетании союзной норматив-
ной рамки и комплекса двусторонних доку-
ментов. При этом последние обеспечивают 
значительную часть практического содер-
жания сотрудничества.

Несмотря на высокий уровень факти-
ческой взаимозависимости Китая и госу-
дарств ЕАЭС, институциональный фор-
мат их взаимодействия до сих пор остается 
переходным. С одной стороны, создана 
договорная база на уровне интеграци-
онного объединения. С другой стороны, 
ключевые политические решения, инве-
стиционные проекты и стратегические до-
говоренности по-прежнему реализуются 
преимущественно в двустороннем форма-
те между КНР и отдельными государства-
ми-членами ЕАЭС. Это порождает вопрос 
о степени политической субъектности 
ЕАЭС в отношениях с Китаем и о перспек-
тивах перехода от модели «5+1» к модели 
«1+1», где интеграционное объединение 
выступало бы полноценным единым пар-
тнером КНР.

Политические отношения Китая и ЕАЭС, 
с упором на двусторонние форматы, сле-
дует квалифицировать как устойчивые, 
прагматические и стратегически значи-
мые, но не достигшие уровня полнофор-
матного наднационального политическо-
го союза. Китай признает ЕАЭС в качестве 
значимого институционального партнера 
в Евразии и рассматривает интеграцион-
ное объединение как один из механизмов 
упорядочения экономического простран-
ства, через которое проходят ключевые 
транспортные и производственные связи 
между Восточной Азией и европейской 
частью материка.

ЕАЭС не является военно-политическим 
блоком и не располагает единой внешней 
политикой в полном смысле этого понятия, 

вследствие чего политическая составля-
ющая отношений с Китаем реализуется 
через сочетание союзного экономического 
регулирования и двусторонней диплома-
тии отдельных государств-членов, прежде 
всего России, Беларуси и Казахстана.

С практической точки зрения можно го-
ворить о трех уровнях политического вза-
имодействия. Первый уровень – это над-
национальный диалог между Евразийской 
экономической комиссией и китайскими 
органами государственной власти. Второй 
уровень – двусторонние отношения КНР 
с государствами-членами ЕАЭС, с кото-
рыми согласуются наиболее важные про-
екты, связанные с инфраструктурой, 
энергетикой, инвестициями и расчетами. 
Наконец, третий уровень – сопряжение 
более широких макрорегиональных ини-
циатив, таких как «Один пояс, один путь», 
развитие международных транспортных 
коридоров и формирование нового эко-
номического контура Большой Евразии. 
При этом стоит отметить, что в понятие 
«сопряжение» Китай не вкладывает фор-
мирование равноправных отношений. 
Хотя еще в 2015 году на высшем уровне 
была закреплена идея сопряжения евра-
зийской интеграции и китайской иници-
ативы «Один пояс, один путь». В тот пе-
риод это решение скорее стало ответом 
на потенциальную конкуренцию двух 
интеграционных проектов. С одной сто-
роны, Россия стремилась реализовывать 
политику, направленную на внутриэконо-
мическую консолидацию постсоветского 
пространства в рамках ЕАЭС, с другой 
стороны – Китай начал реализацию своей 
стратегии по созданию трансграничной 
инфраструктуры и логистики.

Сопряжение означало отказ от воспри-
ятия проектов как взаимоисключающих 
или конкурирующих. Вместо конкурен-
ции был предложен подход координации, 
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в рамках которого ЕАЭС выступал как ин-
ституциональная рамка регулирования 
евразийского пространства, а Китай дол-
жен был стать источником капитала, рын-
ков, технологических решений и транс-
портной инициативы. Это позволило 
перевести дискуссию из плоскости геопо-
литического соперничества в плоскость 
совместного развития.

В 2024 году товарооборот ЕАЭС 
и КНР достиг исторического максимума 
в 291 млрд долларов. Особенность этой ди-
намики состоит в том, что торговля между 
Китаем и ЕАЭС уже перестала быть пери-
ферийным элементом внешнеэкономиче-
ской политики сторон. Для ЕАЭС Китай 
выступает системообразующим внеш-
ним партнером, а для Китая простран-
ство ЕАЭС является не только рынком, 
но и транзитным, ресурсным и производ-
ственным поясом, непосредственно свя-
занным с устойчивостью его евразийских 
цепочек поставок.

Важную роль играют созданные меха-
низмы реализации. В частности, действует 
Совместная комиссия по реализации дого-
вора, через которую координируются прак-
тические вопросы сотрудничества и согла-
суются дальнейшие шаги. Функционируют 
и специализированные треки, включая 
подкомитет по таможенному сотрудниче-
ству, где обсуждаются цифровизация про-
цедур, информационный обмен и упро-
щение движения товаров. Так, в 2025 году 
стороны договаривались о гармонизации 
стандартов, укреплении торговых связей, 

повышении устойчивости цепочек по-
ставок и противодействии торговым ба-
рьерам. В частности, 12 ноября того же 
года прошло пятое заседание Совместной 
комиссии по реализации Соглашения 
о торгово-экономическом сотрудничестве 
между Евразийским экономическим сою-
зом и Китайской Народной Республикой. 
Стороны договорились «установить 
постоянный диалог, направленный 
на гармонизацию стандартов в сфере 
низкоуглеродного развития и снижение 
рисков появления торговых барьеров, 
связанных с климатическим регулирова-
нием»10. По итогам встречи было решено 
«подготовить обновленную дорожную 
карту развития сотрудничества ЕАЭС 
и КНР»11. Помимо этого, «стороны зафик-
сировали готовность к установлению ди-
алога по сопряжению инициативы «Один 
пояс – один путь» и ЕАЭС для выработки 
совместных действий по направлениям 
сотрудничества»12. 

На фоне формально успешного разви-
тия отношений между ЕАЭС и Китаем, 
политика Пекина была направлена на ре-
ализацию курса, который предусматривал 
доминирование двусторонних отношений 
с каждым из участников ЕАЭС, а не с ин-
теграционным объединением в целом. Тем 
более, что ЕАЭС не вырабатывает общей 
внешнеполитической линии по многим 
вопросам, а Китай последовательно из-
бегает форматов, которые могут ограни-
чить его гибкость в работе с отдельными  
государствами. 

10	 ЕАЭС и Китай договорились о гармонизации стандартов и укреплении торговых связей. 13.11.2025.  
https://www.ritmeurasia.ru/news--2025-11-13--eaes-i-kitaj-dogovorilis-o-garmonizacii-standartov-i-ukreplenii-
torgovyh-svjazej-83995?ysclid=ms99dltab198790119  (дата обращения: 19.12.2025)   

 11	 ЕАЭС и Китай согласуют стандарты низкоуглеродного регулирования. 14.11.2025. https://www.kommersant.
ru/doc/8196806?ysclid=ms99dhbpoe187530175 (дата обращения: 23.12.2025)  

 12	 Там же
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