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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И МИРОВАЯ ПОЛИТИКА

Инфраструктурные проекты в Каспийском регионе
Сергей С. Жильцов

Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 
sszhiltsov@mail.ru 

Аннотация: В последние годы страны Каспийского региона стремятся расширить регио-
нальное сотрудничество в энергетической и транспортной сферах. Длительное время эти 
направления сотрудничества не получали своего развития, что в целом негативно сказыва-
лось на региональной экономике. Пересмотр стран региона сложившихся подходов к со-
трудничеству продиктован ростом проблем в экономике каждого из государств. Сохраняет-
ся интерес к Каспийскому региону со стороны внерегиональных государств. Прежде всего, 
их привлекают проекты, направленные на диверсификацию поставок углеводородных ре-
сурсов из региона на внешний рынок. В свою очередь, строительство новых экспортных 
трубопроводов рассматривается странами Каспийского региона в качестве укрепления сво-
их геополитических позиций и решения социально-экономических проектов. Новые трубо-
проводы могут не только создать дополнительные возможности для доставки нефти и газа 
из региона на внешние рынки, но и кардинально изменить расстановку сил. Этим объясня-
ется повышенное внимание к вопросам добычи и экспорта углеводородных ресурсов.
В тоже время, пересмотр энергетической политики стран региона, который начался 
в 1990-х годах, не снизил их зависимость от внерегиональных стран, которые выступа-
ют в качестве конечного потребителя или транзитеров нефти и газа. Строительство но-
вых трубопроводов разрушило монополию России на экспорт углеводородных ресурсов 
из стран региона на внешние рынки. Однако снижение российского влияния компенси-
ровали Иран и Китай, которые через механизмы ценообразования и объемы закупаемого 
углеводородного сырья получили возможности влиять на государства региона. По этой 
причине, страны региона выступают за дальнейшее увеличение числа новых трубопро-
водов, считая, что их строительство расширит возможности для экспорта нефти и газа 
и снизит зависимость от соседних государств.
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Abstract: In recent years, the countries of the Caspian region have sought to expand regional 
cooperation in energy and transport spheres. For a long time, these areas of cooperation were 
not being developed, which negatively affected the regional economy. The revision of the ex-
isting approaches of regional countries to cooperation is dictated by the growth of problems 
of economic development of each country. Non-regional states have a continuing interest in 
the Caspian region. First of all, they are interested in projects aimed at diversifying the supply 
of hydrocarbon resources from the region to foreign markets. In turn, the construction of new 
export pipelines is considered by the countries of the Caspian region as a way of strengthening 
their geopolitical positions and realising socio-economic projects. New pipelines not only can 
create additional opportunities for the delivery of oil and gas from the region to foreign markets, 
but also can radically change the balance of power. This explains the increased attention to the 
issues of production and export of hydrocarbon resources.
At the same time, the revision of the energy policy of the regional countries, which began in the 
1990s, did not reduce their dependence on non-regional states that act as final consumers or tran-
sit countries for oil and gas. The construction of new pipelines broke Russia’s monopoly over the 
export of hydrocarbon resources from the regional countries to foreign markets. However, the 
decline of Russian influence was compensated by Iran and China, which got the opportunity to 
influence the regional countries through pricing mechanisms and volumes of purchased hydro-
carbon raw materials. For this reason, the regional countries are in favor of a further increase in 
the number of new pipelines, believing that their construction will expand opportunities for oil 
and gas exports and will reduce dependence on neighboring states.
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ВВЕДЕНИЕ
В 90-х годах прошлого века энергетиче-

ские ресурсы Каспийского региона и Цен-
тральной Азии оказались в фокусе внимание 
стран, которые образовались после распада 
СССР. Они также привлекли повышенное 
внимание западных стран [1]. Нефть и газ 

в Каспийском регионе и Центральной Азии 
рассматривались ими в качестве источ-
ников, способных снизить зависимость 
от стран — экспортеров нефти Персидско-
го залива [2]. В свою очередь, публикации 
о наличии значительных запасах углеводо-
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родных ресурсов подталкивали некоторые 
центрально-азиатские страны ускорить раз-
работку собственных месторождений. Так, 
Казахстан и Туркменистан, располагавшие 
наибольшими запасами нефти и газа [3], 
не стали дожидаться подписания Конвен-
ции о международно-правовом статусе Ка-
спийского моря и начали освоение место-
рождений [4]. Более того, для получения 
политической поддержки и форсирование 
освоение месторождений, они привлекли 
западный нефтегазовый капитал.

Многие из проектов трубопроводов, 
которые предлагались в 1990-х годах 
и были направлены на создание условий 
для экспорта углеводородных ресурсов 
из Каспийского региона и Центральной 
Азии, в XXI веке были реализованы. Среди 
них следует отметить газопроводы Туркме-
нистан — Иран (1997, 2010 гг.), газопрово-
ды и нефтепроводы Туркменистан — Китай 
(2009 г.), Казахстан — Китай (2009 г.). Кро-
ме этого, был реализован проект Каспий-
ского трубопроводного консорциума (КТК), 
который обеспечил выход казахстанской 
нефти в Россию. Также был сформирован 
энергетический коридор для поставок неф-
ти танкерами из Казахстана и Туркмени-
стана через Каспийское море в Азербайд-
жан. Хотя объемы поставок не превышали 
в среднем 2–3 млн тонн за год, тем не менее, 
сама возможность экспорта в западном на-
правлении высоко оценивалась в странах 
Центральной Азии.

Закреплению Китая в Центральной Азии 
облегчала изоляция Ирана. Введение про-
тив Тегерана западных санкций привело 
к исключению иранской стороны из об-
суждения новых проектов по добыче и экс-
порту нефти и газа из Каспийского региона 
и Центральной Азии. Кроме того, сказалась 
заинтересованность Пекина в углеводород-
ных ресурсах и стремление снизить зависи-
мость от поставок с Ближнего Востока [5]. 

Это усилило его внимание к нефти и газу 
Центральной Азии [6]. В итоге Китай рас-
ширил присутствие в энергетическом сек-
торе стран региона. В первую очередь, в Ка-
захстане и Туркменистане, одновременно 
добившись серьезных успехов в организа-
ции поставок оборудования и предостав-
ления сервисных услуг для нефтегазового 
сектора [7]. 

Новая трубопроводная инфраструкту-
ра, созданная странами региона, позволи-
ла им диверсифицировать поставки нефти 
и газа на внешние рынки. В свою очередь, 
внерегиональные государства стремились 
подключиться к новым проектам развед-
ки, освоению и экспорту углеводородов 
Центрально-азиатского и Каспийского ре-
гионов. При том, что для них нефть и газ 
Каспия были лишь теми «блюдами», кото-
рые еще только предстояло распробовать 
[8]. Тем не менее, борьба за доступ к нефти 
и газу Центральной Азии, выбор будущих 
маршрутов экспорта, привели к геополи-
тической и экономической конкуренции 
между заинтересованными региональными 
и внерегиональными игроками [9].

ИМИТАЦИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ 
НЕЗАВИСИМОСТИ

К 2015-2016 годам страны Центральной 
Азии завершили длительный этап по соз-
данию новых трубопроводов. Экспортные 
газопроводы и нефтепроводы нарушили 
монопольное положение России, как и ос-
новного транзитера и потребителя, и созда-
ли условия для выхода центрально-азиат-
ских ресурсов на внешний рынок. Однако 
строительство новых трубопроводов, иду-
щих из стран Центральной Азии не снизи-
ло их зависимость от соседних государств, 
которые выступают в качестве основных 
потребителей	 углеводородных ресурсов. 
Так, в 2015 году Китай завершил сооруже-
ние второй и третьей «ниток» трубопровода 
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Туркменистан — Китай, что позволило Пе-
кину довести потенциально максимальный 
объем импорта газа до 55 млрд м3 в год. Од-
нако затем китайская сторона уменьшила 
интерес к туркменскому газу, что было свя-
зано с развитием собственной добычи. Это 
привело к переносу сроков строительства 
четвертой «ветки» газопровода протяжен-
ностью 210 км и мощностью 30 млрд  м3. 
Трубопровод должен был соединить дей-
ствующую систему газопроводов на терри-
тории Узбекистана со строящимся участ-
ком в Таджикистане. В марте 2017 года 
компании «Узбекнефтегаз» и китайская 
национальная нефтегазовая корпорация от-
ложили реализацию проекта [10]. Однако 
уже в 2018 году в связи с активизацией по-
литики ЕС, который усилил интерес к тур-
кменским ресурсам, Китай изменил свою 
политику, выразив готовность приступить 
к прокладке газопровода Туркменистан — 
Китай по территории Таджикистана. 

Временное снижение заинтересованно-
сти Китая в расширении мощности экс-
портного газопровода происходило на фоне 
пересмотра принципов сотрудничества 
с Туркменистаном со стороны России 
и Ирана. Во втором десятилетии XXI века 
поставки туркменского газа в Россию не-
уклонно снижались, а с января 2016 года 
экспорт газа через российскую территорию 
был прекращен. Прежде всего, это было 
связано с отсутствием спроса на туркмен-
ские углеводородные ресурсы на европей-
ском рынке, куда он длительное время по-
ставлялся через российскую территорию, 
а также расхождением подходов двух стран 
к ценообразованию. 

Непросто складывались отношения Тур-
кменистана с Ираном. Туркменская сторо-
на могла экспортировать газ в Иран по двум 
трубопроводам, построенным в 1997 году 
и в 2010 году. Для Ирана, который с середи-
ны 1990-х годов находился под санкциями 

западных стран, строительство газопрово-
дов, идущих из Туркменистана, позволя-
ло решать текущие экономические задачи, 
связанные с поставками газа в северо-вос-
точные области страны, удаленных от ос-
новных иранских газовых месторождений. 
Максимально возможный объем поставок 
мог быть доведен до 20 млрд м3. Однако Те-
герану столько газа никогда не требовалось 
и Туркменистан ежегодно экспортировал 
в Иран в среднем около 8 млрд м3. В свою 
очередь, иранское направление рассматри-
валось Ашхабадом в качестве перспектив-
ного маршрута экспорта углеводородных 
ресурсов. Туркменистан рассчитывал уве-
личить поставки до 14 млрд  м3, а в пер-
спективе реализовать проект строительства 
газопровода в Европу, который должен был 
проходить через иранскую территорию. 
Однако данные планы не были реализо-
ваны. Более того, в конце 2016 года отно-
шения двух стран ухудшились. Причиной 
послужила неурегулированность вопроса 
о долге Ирана в размере 1,8 млрд  долл., 
который образовался в 2007-2008 годах 
за поставки туркменского газа. Иранская 
сторона отказалась выполнить требование 
Туркменистана, который с января 2017 
года в качестве ответной меры прекратил 
поставлять газ в северо-восточные обла-
сти Ирана. Однако данные действия Аш-
хабада не изменили позицию иранской 
стороны. В последние годы Иран осваива-
ет месторождение Южный Парс и создает 
инфраструктуру для поставок собственно-
го газа в северо-восточные области страны. 
Для этого был построен газопровод, задей-
ствован автомобильный и железнодорож-
ный транспорт. В результате, после 2016 
года Иран смог самостоятельно обеспечить 
внутренние потребности, что снизило его 
заинтересованность в приобретении тур-
кменского газа. К началу 2018 года, Иран 
и Туркменистан не сумели возобновить 
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сотрудничество в энергетической сфере. 
В итоге, единственным покупателем тур-
кменского газа оказался Китай.

Расчеты Ашхабада на поставки газа 
в западном направлении — в Европу также 
не оправдались. Периодически ЕС иници-
ирует переговоры о строительстве Тран-
скапийского газопровода, который должен 
создать возможности для транспортировки 
туркменского газа на европейский рынок. 
Однако пока дальше политических заяв-
лений проект не продвинулся. Сказыва-
ется нерешенность вопроса о статусе Ка-
спийского моря в пятистороннем формате. 
Строительству газопровода препятствуют 
неясные перспективы относительно уровня 
добычи газа в Туркменистане, расхожде-
ние интересов между Ашхабадом и Баку, 
поскольку азербайджанская сторона заин-
тересована в поставках в Европу собствен-
ных углеводородных ресурсов. 

Таким образом, пример Туркменистана 
показывает, что экспорт углеводородных 
ресурсов этой страны по-прежнему нахо-
дится в сильной зависимости от политики 
соседних государств, прежде всего, Рос-
сии, Ирана и Китая. Новые экспортные 
трубопроводы открыли странам региона 
дополнительные возможности. Однако это 
не привело к повышению энергетической 
независимости центрально-азиатских стран.

КУРС НА ДИВЕРСИФИКАЦИЮ МАРШРУТОВ 
ЭКСПОРТА

Несмотря реализацию ряда трубопрово-
дных проектов, во втором десятилетии XXI 
века страны Каспийского региона и Цен-
тральной Азии стремились расширить воз-
можности для экспорта углеводородных 
ресурсов. Усиление интереса к реализации 
новых экспортных трубопроводов в зна-
чительной мере произошло под влиянием 
России, Ирана и Китая [11], поскольку эти 
страны стали пересматривать характер со-

трудничества с государствами Централь-
ной Азии в энергетической сфере. В первую 
очередь, это было связано со снижением 
у них потребности в получении дополни-
тельных объемов углеводородных ресур-
сов, а также изменением геополитической 
ситуации в Центральной Азии и характера 
отношений Ирана с западными странами. 

Одновременно страны региона приступи-
ли к освоению новых крупнейших место-
рождений. С 2016 года Казахстан начал до-
бычу нефти на месторождении «Кашаган», 
с которым связаны планы по наращиванию 
добычи и поставкам нефти на внешний 
рынок. Туркменистан осваивает газовое 
месторождение «Галкыныш». Соответ-
ственно, со строительством новых трубо-
проводов, которые должны связать страны 
региона с новыми потребителями углеводо-
родного сырья, страны Центральной Азии 
связывают большие надежды.

В последние годы одним из резонанс-
ных трубопроводных проектов являет-
ся проект газопровода Туркменистан — 
Афганистан — Пакистан — Индия (ТАПИ). 
Данный проект обсуждался с 90-х годов 
прошлого века, однако так и не был по-
строен. Тем не менее, Ашхабад сохра-
нял интерес к проекту, пытаясь привлечь 
к строительству газопровода потенциаль-
ных участников. Мощность трубопро-
вода, протяженностью 1800 км должна 
была составить 33 млрд м3 при стоимости 
в 10 млрд долл.

С учетом позиции Ирана, который утра-
тил интерес к туркменскому газу и Китая, 
который стал единственным покупателем 
углеводородных ресурсов, добываемых 
Ашхабадом, ТАПИ рассматривался Тур-
кменистаном в качестве альтернативы иран-
скому и китайскому направлению экспорта. 
Кроме того, Туркменистан рассматривает 
Индию в качестве перспективного потре-
бителя углеводородных ресурсов. В случае 
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реализации ТАПИ Туркменистан сможет 
диверсифицировать поставки своего газа 
на внешние рынки, снизив зависимость 
от других направлений экспорта.

В конце 2015 года Туркменистан начал 
реализацию проекта ТАПИ, приступив 
к прокладке «трубы» на своей территории. 
В созданном для этого консорциуме доли 
были распределены следующим образом: 
51% принадлежит Туркменистану, осталь-
ная часть — Афганистану, Пакистану, Ин-
дии и внешним инвесторам. Ресурсной 
базой для газопровода ТАПИ должно стать 
газовое месторождение «Галкыныш». 

На пути реализации проекта стоят раз-
личные преграды. Часть маршрута должна 
пройти по территории Афганистана, где 
сохраняется нестабильность. Кроме того, 
проект ТАПИ выступает конкурентом га-
зопроводу Центральная Азия — Китай 
и не отвечает интересам Ирана. Тегеран за-
интересован в строительстве газопровода, 
идущего в Индию через территорию Паки-
стана (Иран — Пакистан — Индия (ИПИ)), 
обходя при этом нестабильный Афганистан.

В феврале 2018 года началось строитель-
ство трубопровода ТАПИ на афганской 
территории. Началу реализации данного 
участка трубопровода предшествовали пе-
реговоры Туркменистана с руководством 
Афганистана, которое заявило о готовно-
сти обеспечить безопасность будущего га-
зопровода. В случае реализации проекта 
ТАПИ расстановка сил в регионе может 
кардинально измениться. Туркменистан 
получит дополнительные возможности 
для экспорта своего газа на внешние рынки 
и снизит зависимость от Китая.

Наряду с продвижением проекта ТАПИ, 
в последние годы Ашхабад обсуждает с ЕС 
возможности экспорта своего газа на евро-
пейский рынок. В июне 2015 года по ито-
гам переговоров между Туркменистаном, 
Азербайджаном, Турцией и ЕС было приня-

то решение о создании постоянной рабочей 
группы, которая должна была проработать 
различные варианты доставок туркменско-
го газа в Европу. Один из них предполагал 
строительство Транскаспийского газопро-
вода по дну Каспийского моря. Данная 
инициатива ЕС преследовала политиче-
ские интересы. Европейский Союз заинте-
ресован усилить влияние на Туркменистан, 
добиваясь от него взаимодействия в энерге-
тической сфере. 

Казахстан и Азербайджан оперативно 
отреагировали на заявление представите-
ля ЕС. В декабре 2017 года были созданы 
две рабочие группы по вопросам транс-
портировки казахстанских нефти и газа 
через Азербайджан на внешние рынки. 
Впрочем, планы Казахстана и Туркмени-
стана по экспорту газа в Европу в ближай-
шие годы практически не имеют шансов 
на реализацию. Прежде всего, против стро-
ительства Транскаспийского газопровода 
выступают Россия и Иран, что уменьша-
ло шансы на его реализацию [12]. Выход 
Ирана из режима санкций, введенных за-
падными странами в 90-х годах, скорректи-
ровал его энергетическую политику, в том 
числе, в Центральной Азии. Иран намерен 
стать одним из главных поставщиков газа 
в западном (европейском) и восточном 
(китайском) направлениях, потеснив при-
каспийские государства. К 2021 году Иран 
намерен экспортировать до 80 млрд м3 газа, 
что сделает его основным конкурентом 
Азербайджану и Туркменистану. Соответ-
ственно Иран, заинтересованный экспорти-
ровать собственные ресурсы, вряд ли согла-
сится осуществлять транзит казахстанского 
и туркменского газа по своей территории 
в Европу. 

Амбициозные планы по наращиванию 
добычи и экспорта нефти имеет Казахстан. 
В конце 2016 года Казахстан начал добы-
вать нефть на месторождении «Кашаган» 
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в промышленных масштабах. Ожидается, 
что объем добычи на этом месторождении 
в последующие годы возрастет до 13 млн т 
в год и 9 млрд м3 газа. Это позволит Казах-
стану рассчитывать на рост экспорта по не-
фтепроводу Западный Казахстан — Китай. 

Таким образом, страны Каспийского 
региона и Центральной Азии вступили 
в новый период своего развития, проводя 
политику дальнейшей диверсификации 
экспортных маршрутов. Туркменистан, ко-
торый считался лидером по запасам газа, 
в последние годы экспортировал на внеш-
ние рынки, главным образом в Китай, око-
ло 30 млрд м3. Еще по 10 млрд м3 в Китай 
поставлял Узбекистан и Казахстан. 

ТРАНСКАСПИЙСКИЙ ГАЗОПРОВОД
В последние годы возобновилось об-

суждение проекта Транскаспийского га-
зопровода, который предполагается про-
кладывать по дну Каспия. Его реализацию 
поддерживает ряд прикаспийских госу-
дарств, а информационно-политическую 
поддержку оказывают западные страны 
и международные финансовые структуры.

Трубопровод, который должен был свя-
зать Туркменистан и Азербайджан, обсуж-
дался с 1990-х годов. Изначально проект 
Транскаспийского газопровода был на-
правлен на то, чтобы обеспечить экспорт 
туркменского газа в западном направлении. 
Его разработка и продвижение пришлись 
на период, когда западные страны сопер-
ничали с Россией за пути транспортиров-
ки потенциальных объемов нефти и газа, 
которые предполагалось добывать в реги-
оне в перспективе. Кроме того, все новые 
прикаспийские государства стремились 
диверсифицировать маршруты экспор-
та углеводородных ресурсов. Появлению 
и активному обсуждению проекта Транска-
спийского газопровода способствовал бум 
прогнозов об объемах добычи нефти и газа 

в Каспийском регионе. Согласно представ-
ленным в тот период данным, которые це-
ленаправленно шли от заинтересованных 
игроков, Каспийский регион должен был 
занять чуть ли ни лидирующее место в мире 
по добыче углеводородных ресурсов.

Однако Транскаспийский газопровод 
так и не был построен в силу объектив-
ных причин. Во-первых, были обнаружены 
значительные запасы газа в Азербайджане. 
Это снизило интерес Баку к строительству 
газопровода из Туркменистана, поскольку 
Азербайджану не нужны были туркмен-
ские углеводороды. Затем, основной объем 
газа, который добывался на туркменских 
газовых месторождениях, стал транспор-
тироваться в сторону Китая. Это позволило 
Ашхабаду на время решить вопрос экспор-
та газа и также снизило интерес к проклад-
ке трубопровода в стороны европейского 
газового рынка.

Несмотря на невысокие темпы добы-
чи газа в прикаспийских странах, а также 
его разбор по разным географическим на-
правлениям, интерес к проекту Транска-
спийского газопровода настойчиво под-
держивается ЕС и США. На Западе его 
реализацию преподносят в качестве ди-
версификации маршрутов экспорта углево-
дородных ресурсов. Однако в реальности, 
проект используется как политический 
инструмент давления на прикаспийские 
страны, которые находятся в фокусе вни-
мания ЕС и США. Более того, в отноше-
нии проекта развернута масштабная ин-
формационная кампания, на подобие той, 
которая шла в 90-х годах прошлого века 
вокруг новых экспортных трубопроводов. 
Многочисленные публикации в западных 
исследовательских центрах, визиты пред-
ставителей ЕС и США в Туркменистан — 
эти и другие шаги направлены на сохране-
ние «в живых» проекта Транскаспийского 
газопровода.
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При этом полностью игнорируются по-
ложения Конвенции о правовом статусе 
Каспийского моря, которая была подпи-
сана президентами пяти прикаспийских 
государств в августе 2018 года. В доку-
менте четко изложены условия прокладки 
трубопроводов по дну Каспия. Так, стоит 
напомнить, что Конвенция определяет ус-
ловия, при которых прикаспийские страны 
могут реализовывать проекты магистраль-
ных трубопроводов, идущих по дну Ка-
спия. В статье 14 Конвенции отмечается, 
что «Стороны могут прокладывать подво-
дные магистральные трубопроводы по дну 
Каспийского моря при условии соответ-
ствия их проектов экологическим требова-
ниям и стандартам, закрепленным в между-
народных договорах, участницами которых 
они являются, включая Рамочную конвен-
цию по защите морской среды Каспийского 
моря и соответствующие протоколы к ней». 
Это означает, что прокладку трубопроводов 
по дну Каспия необходимо рассматривать 
только в «пакете» с Протоколом по оценке 
воздействия на окружающую среду в транс-
граничном контексте (ОВОС) к Рамочной 
Тегеранской конвенции 2003 года. 

Документ был принят прибрежными 
странами 20 июля 2018 года, до проведения 
саммита президентов прикаспийских го-
сударств. В нем закреплено право каждой 
из стран участвовать в экологической экс-
пертизе для выяснения степени влияния 
на природную среду Каспия предлагаемо-
го к реализации проекта. Соответственно, 
заключения по экологии, подготовленного 
одним из прикаспийских государств, уже 
будет недостаточно. В этот процесс долж-
ны быть вовлечены все заинтересованные 
стороны. В соответствии с Протоколом, 
оценка должна проводиться в отношении 
труб большого диаметра, предназначенных 
для транспортировки нефти и газа. Таким 
образом, любое из прикаспийских госу-

дарств сможет принять участие в оценке 
возможных последствий от прокладки под-
водной трубы, еще на этапе ее проектиро-
вания. Наконец, в той же статье Конвенции 
по статусу содержится положение, соглас-
но которому «определение трассы для про-
кладки подводных кабелей и трубопрово-
дов осуществляется по согласованию со 
Стороной, через сектор дна которой должен 
быть проведен подводный кабель или тру-
бопровод».

Политизация вопросов, связанных с ре-
ализацией проекта Транскаспийского га-
зопровода, проходит на фоне отсутствия 
ярких событий в энергетике стран региона. 
В последние годы в прикаспийских госу-
дарствах не наблюдается резкого роста 
добычи углеводородного сырья. Все дан-
ные и прогнозы говорят о том, что пока 
не стоит ожидать появления дополнитель-
ных объемов газа в Туркменистане. Ре-
сурсы именно этой страны должны были 
бы наполнить Транскаспийский газопровод. 
Однако ситуация с загрузкой уже действу-
ющих экспортных трубопроводов, в кото-
рые поступает туркменский газ, не столь 
радужна. По газопроводу Туркменистан 

— Китай экспортировалось 36 млрд м3 газа, 
при том, что мощность «трубы» составляет 
55 млрд  м3. Трубопроводы в иранском на-
правлении наполнялись туркменским газом 
не более чем на 8 млрд м3 газа в год, хотя 
были рассчитаны на 20 млрд м3. Впрочем, 
уже несколько лет Туркменистан не имеет 
и этой возможности.

Азербайджанская сторона политически 
поддерживает проект Транскаспийского га-
зопровода, хотя туркменский и азербайджан-
ский газ сейчас являются конкурентами. Го-
лубое топливо с азербайджанского морского 
месторождения «Шах-Дениз II» призвано 
наполнить создаваемый совместно с Тур-
цией газопровод в Европу ТАНАП. Важно 
также учитывать принципиальную позицию 
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Ашхабада о том, что газ он планирует прода-
вать на границе, далее — то есть в гипотети-
ческой каспийской трубе — топливо стано-
вится собственностью покупателя.

Несмотря на данные по добыче и экспор-
ту, ряд прикаспийских стран и западных 
государств поддерживают интерес к про-
екту Транскаспийского газопровода. Пре-
жде всего, это связано с желанием молодых 
прикаспийских государств сохранить ин-
терес со стороны нефтегазовых компаний 
к проектам добычи. Сложности, с которы-
ми на практике сталкиваются консорциумы 
при разработке каспийских месторождений, 
снизили их интерес к углеводородным ре-
сурсам региона. Они в большей степени 
рассматриваются как перспективные запа-
сы, роль которых может возрасти в будущем. 
Кроме того, прикаспийские страны стремят-
ся использовать в своих интересах геопо-
литическую конъюнктуру. Санкции Запада 
против России, преемственность энергети-
ческой политики ЕС и США, направленных 
на прокладку трубопроводов, идущих в об-
ход России, усиливают заинтересованность 
прикаспийских государств использовать эти 
факторы в собственных интересах. 

Отсюда и разные трактовки положений 
Конвенции о правовом статусе Каспийско-
го моря. Некоторые комментаторы продви-
гают позицию, что Конвенция о правовом 
статусе позволяет любой прибрежной стра-
не прокладывать магистральные трубопро-
воды по дну Каспия без согласования с со-
седями по водоему, то есть без процедуры 
ОВОС. Так искажается реальное содержа-
ние юридических обязательств, принятых 
на себя всеми сторонами, что может со-
здать превратное представление у потенци-
альных инвесторов и создать нездоровый 
ажиотаж. В значительной части публика-
ций, которые продвигают западные иссле-
довательские центры и некоторые прика-
спийские государства, выдвигается тезис, 

что после подписания Конвенции о право-
вом статусе Каспия раздел моря состоялся, 
что открывает новые возможности для стро-
ительства трубопроводов, идущих по дну 
Каспийского моря. Подобные публикации 
способствуют активизации переговорного 
процесса Туркменистана и Азербайджана 
с ЕС и США, однако создают ненужные ба-
рьеры на пути к реализации регионального 
взаимодействия на Каспии.

В сложившихся условиях Россия стре-
мится расширять политическое сотрудни-
чество с прикаспийскими государствами, 
подкрепляя его конкретными договорен-
ностями в сфере энергетики. В последнее 
время вновь активизировались взаимоотно-
шения России с Туркменистаном в энерге-
тической сфере. В конце 2018 года Россия 
и Туркменистан возобновили переговоры 
о сотрудничестве в газовой сфере, кото-
рое было прекращено в начале 2016 года. 
Для Туркменистана, который оказался 
в зависимости от Китая, поставляя свой газ 
только в китайском направлении, дивер-
сификация маршрутов экспорта являлась 
ключевой задачей. Россия, возобновляя за-
купки туркменского газа, усиливала сотруд-
ничество с Ашхабадом, одновременно сни-
жая вероятность переориентации поставок 
туркменского газа в западном направлении. 
Тем более, что к этому Туркменистан ак-
тивно подталкивали ЕС и США, оказывая 
политическую поддержку проекту Тран-
скаспийского газопровода. В результате 
переговоров, в апреле 2019 года «Газпром» 
возобновил закупки туркменского газа. 
По краткосрочному контракту, который 
действовал с 15 апреля по 30 июня 2019 
года объем поставок составил 1,2 млрд м3. 
Затем, 1 июля 2019 года «Газпром» заклю-
чил контракт на закупку природного газа 
у «Туркменгаз» сроком на пять лет. Еже-
годно российская компания должна будет 
закупать до 5,5 млрд м3 газа в год. 
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На фоне заключения соглашения между 
Россией и Туркменистаном о поставках 
туркменского газа через российскую тер-
риторию, Ашхабад, тем не менее, проводил 
работу по подписанию рамочного соглаше-
ния о поставках своего «голубого топлива» 
в Европу. В июле 2019 года Туркменистан 
посетила Верховный представитель ЕС 
по иностранным делам и политике безопас-
ности Ф. Могерини.

Таким образом, объективных предпосы-
лок к строительству Транскаспийского газо-
провода пока нет, равно как и не обозначе-
но пока конкретного пула инвесторов либо 
операторов проекта. У туркменской сторо-
ны отсутствуют необходимые объемы газа, 
сохраняется конкуренция между страна-
ми-поставщиками за европейский газовый 
рынок. Свои проекты предлагает и Иран, 
который также конкурирует с туркмен-
ским и азербайджанским газом. Второй 
фактор, снижающий потенциальную актив-
ность на этом направлении — это экология. 
Прежде чем прокладывать трубопроводы 
по дну Каспия, заинтересованные стороны 
должны будут провести дорогостоящую 
экспертизу, включающую общественные 
слушания и ряд других публичных проце-
дур, которая может занять немало времени. 
Лишь в случае получения положительного 
решения, а также внесения соответствую-
щих корректировок в планы строительства 
можно будет приступать к практической ре-
ализации трубопроводного проекта. Любой 
серьезный консорциум инвесторов и опера-
торов подобного рода масштабных проек-
тов просто обязан учитывать эти факторы 
и взвешивать все возможные риски.

Очевидно, что прорыва в добыче и экс-
порте углеводородных ресурсов из реги-
она в перспективе ждать не приходится. 
Каспийские регион не встанет в один ряд 
с Персидским заливом. В тоже время, не-
нужная, зачастую искусственная конку-

ренция трубопроводных проектов, под-
талкивание отдельных стран к принятию 
односторонних действий, без учета инте-
ресов соседних государств может провоци-
ровать рост региональной напряженности. 
Политика Запада, который упорно реани-
мирует обсуждение проекта Транскаспий-
ского газопровода, направлена на снижение 
доверия в рамках «каспийской пятерки» 
и уровня взаимодействия в экономической 
и транспортной сферах.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Углеводородные и водные ресурсы Цен-

тральной Азии по-прежнему остаются 
в центре внимания государств региона. 
С экспортом нефти и газа на внешние рын-
ки и обеспечением надежного и стабиль-
ного доступа центрально-азиатских стран 
к водным ресурсам связано дальнейшее 
развитие региона, укрепление политиче-
ских институтов государств, которые рас-
положены в регионе. В тоже время, пока 
не приходится ожидать прорыва в реше-
нии региональных проблем, поскольку 
углеводородные ресурсы Центральной 
Азии находятся на значительном удалении 
от внешних рынков [13]. Географическая 
изолированность ограничивает экспортные 
возможности стран региона. 

Первый этап геополитического соперни-
чества за доступ к углеводородным ресур-
сам Центральной Азии и выбор маршрутов 
транспортировки дополнительных объе-
мов нефти и газа, которые стали добывать 
страны региона, завершился [14]. Выбор 
был сделан в пользу восточного вектора — 
в направлении Китая. Новые трубопрово-
дные проекты в европейском направлении 
по объективным причинам реализованы 
не были, а Россия сохранила за собой кон-
троль над частью экспорта нефти и газа. 
Несмотря на это, Казахстан и Туркмени-
стан, обладающие наибольшими запаса-
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ми углеводородного сырья в Центральной 
Азии, не отказались от планов расширить 
не только географию трубопроводных 
маршрутов, но и увеличить количество на-
правлений экспорта.

В 2016-2019 годах интерес к инфраструк-
турным проектам в Каспийскгом регионе 
и Центральной Азии усилился. Страны 
оказались вовлечены в обсуждение и реали-
зацию новых проектов экспорта углеводо-
родных ресурсов, рассчитывая с их помо-

щью укрепить позиции в регионе. В то же 
время, основываясь на динамике добычи 
нефти и газа в странах Каспийского ре-
гиона и в Центральной Азии и учитывая 
объективно существующие экономиче-
ские и технологические трудности, кото-
рые стоят на пути осуществления добычи 
и экспорта углеводородов, сложно ожидать 
стремительного роста объемов нефти и газа, 
поставляемых на внешний рынок.
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Охрана природы в Израиле
Николай С. Орловскийa, Лия Г. Орловскаяb, Игорь С. Зоннс

a, b Институт изучения пустынь им. Блауштейна 
Университета Негев им. Бен-Гуриона, Израиль, 

nicolai@bgu.ac.il 
с Московский Университет им. С.Ю. Витте, Москва, Россия, 

zonnis@list.ru

Аннотация: В такой стране, как Израиль, с высокими темпами индустриализации и урба-
низации, охрана природы играет важную роль в обеспечении биоразнообразия природной 
среды. Признание необходимости защиты драгоценных природных и ландшафтных ре-
сурсов Израиля привело к принятию многочисленных законов об охране природы и диких 
животных. Эти законы обеспечивают юридическое обоснование деятельности по защите 
окружающей среды, природных ресурсов, диких животных, уникальных уголков природы 
и мест, представляющих научный и образовательный интерес в Израиле.
Географическое положение Израиля на стыке трех континентов, а также соединение раз-
личных климатических и ботанических регионов, привели к возникновению уникального 
по своему обилию и составу растительного и животного мира. Богатство биологического 
разнообразия Израиля выражается в 2800 видах растений (150 из которых эндемики Из-
раиля), 8 видах земноводных, 80 видах рептилий, 450 видов птиц и 70 видов млекопита-
ющих. Для охраны биоразнообразия природной среды на территории Израиля образовано 
224 природных заповедников и 203 национальных парков. В результате около 23% тер-
ритории Израиля являются охраняемыми природными заповедниками и национальными 
парками. Вместе заповедники и парки представляют весь спектр природного наследия 
Израиля — средиземноморские леса, прибрежные и водные ландшафты, песчаные дюны, 
пустынные и кратерные пейзажи и оазисы — а также его уникальное археологическое 
и историческое наследие.
В последние годы правительственные и общественные организации сосредоточили внима-
ние на разработке программ управления окружающей средой для мониторинга и обеспе-
чения необходимого качества воды, воздуха, переработки и утилизации твердых отходов.
Впечатляющие достижения были сделаны в таких областях, как реинтродукция хищных 
и библейских видов, защита морских черепах, подтопление долины Хула и сохранение 
перелетных птиц. Инициативы правительства сопровождались растущим участием обще-
ственности. Экологическое образование, осведомленность и активность общественности 
значительно возросли, о чем свидетельствует резкий рост числа неправительственных 
экологических организаций — от единиц в начале 90-х годов до более ста в настоящее 
время. Уделяется больше внимания сбору и публикации экологических данных.
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Abstract: In such country as Israel with its high industrialization and urbanization rates the envi-
ronment protection is of key importance for preserving the biodiversity of nature. Awareness of 
the need to protect precious natural resources and landscapes of Israel forced to pass numerous 
laws on protection of nature and wild animals. These laws provide legal basis for protection of 
environment, natural resources, wild animals, unique nature features and places being of scien-
tific and educational value in this country.
Israel locates at the juncture of three continents combining different climatic and botanical re-
gions which have led to appearance of the unique, by diversity and composition, plant and ani-
mal world. In Israel you can find 2800 plant varieties (of which 150 are endemics), 8 species of 
amphibia, 80 species of reptiles, 450 species of birds and 70 species of mammals. For protection 
of natural biodiversity there were established 224 nature preserves and 203 and historical herit-
age deserves special mention.
In the recent years the governmental and public organizations have focused on development of 
the programs on environment management for monitoring and ensuring the required quality of 
water and air and for processing and utilization of solid wastes.
Quite spectacular achievements are observed in reintroduction of predatory and bible species, 
protection of sea turtles, impoundment of the Hula valley and preservation of migratory birds. 
The government’s initiatives were welcomed by the public that joined in national parks which 
cover around 23% of the territory of Israel. The nature preserves and national parks represent 
the whole range of the natural heritage of Israel: Mediterranean forests, coastal and water land-
scapes, sand dunes, desert and crater landscapes and oases, while the unique archeological these 
activities. The environmental education, awareness and activities of the society have increased 
enormously which is proved by the growing number of nongovernmental environmental organ-
izations — from a few in the 1990s to over one hundred nowadays. The greater attention is paid 
to collection and publication of environmental data.

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-336-354
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-336-354
mailto:igorzonn@yandex.ru
mailto:zonnis@list.ru


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

338

Международные отношения и мировая политика

2019 6(4):336-354

338

Keywords: nature conservation, reserves, national parks, ecoeducation

For citation: Orlovsky N.S., Orlovsky L.G., Zonn I.S. Environment Protection in Israel. Post-So-
viet Issues. 2019;6(4):336-354. DOI: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-336-354

Received 16.09.2019 
Revised 10.11.2019 
Published 02.12.2019

1   Орловский Н.С., Зонн И.С. Водные ресурсы Израиля: опыт освоения. Проблемы постсоветского простран-
ства. 2018;5(1):8-35.

2   Орловский Н.С., Зонн И.С. Роль технологий в предотвращении процессов опустынивания в Израиле. Вестник 
Московского университета им. С.Ю. Витте. Серия 1. Экономика и управление. 2019;3:48-66.

Ранее по данной тематике были опубли-
кованы две статьи «Водные ресурсы Изра-
иля: опыт освоения»1 и «Роль технологии 
в предотвращении процессов опустынива-
ния в Израиле»2.

ВВЕДЕНИЕ
Небольшой по площади Израиль от-

личается невероятным разнообразием 
физических и климатических условий 
и поразительным богатством растительного 
и животного мира. Протяженность страны 
с севера на юг составляет всего 470 киломе-
тров, но при этом она являет такое разноо-
бразие ландшафтов, какое в других странах 
возможно лишь на расстояниях в тысячи 
и более километров. Этому удивительному 
многообразию способствуют два фактора: 
география и топография [1].

В силу большого географического и то-
пографического разнообразия чрезвычай-
но многообразны и биологические формы. 
На севере возвышается гора Хермон с ее 
снежными склонами и альпийской фауной 
и флорой, а на юге раскинулся Эйлатский 
залив с его потрясающей красоты корал-
ловыми рифами и рыбами фантастических 
расцветок, представляющими тропическую 
фауну. Между этими двумя крайностями 
лежат засушливые пустынные районы, цве-

тущие оазисы, зеленые средиземноморские 
леса и самая низкая точка на земле — Мерт-
вое море.

Израиль служит местом встречи 
трех фитогеографических регионов: 
средиземноморского, ирано-туранско-
го и сахаро-аравийского (или сахаро-
синдского) — и демонстрирует исключи-
тельное по своему разнообразию собрание 
трав, особенно однолетних и геофитных, 
типичных для всех трех регионов. По тер-
ритории Израиля проходит южная граница 
растений средиземноморской зоны. Пред-
ставители растительного мира Сахары 
и азиатских пустынь в этой точке планеты 
заходят выше всего на север и встречаются 
здесь с ирано-туранскими видами, для ко-
торых Израиль служит западной границей 
распространения. Территория Израиля — 
самый северный предел для таких растений, 
как египетский папирус, и самый южный 
для других, подобных ярко красному корал-
ловому пиону [1].

Особое географическое положение Из-
раиля на стыке трех континентов и клима-
тические изменения, которым этот район 
подвергался на протяжении тысячелетий, 
привели к возникновению уникального 
по своему обилию и составу растительного 
и животного мира. Богатство биологиче-
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ского разнообразия Израиля выражается 
в 2800 видах растений (150 из которых эн-
демики Израиля), 8 видах земноводных, 80 
видах рептилий, 450 видов птиц и 70 видов 
млекопитающих [1,2,3,4]. На его неболь-
шой территории встречаются две совер-
шенно разных и даже противоположных 
климатических зоны — Средиземномор-
ская на севере и пустыня Негев на юге. 
Центральная часть Израиля является пе-
реходной зоной между этими двумя био-
географическими регионами, где пустын-
ная флора и фауна постепенно заменяется 
средиземноморской. Израиль — это земля 
евразиатских дубов и африканских акаций, 
евразиатских лис и волков и африканских 
газелей. Это место слияния континентов, 
флоры и фауны.

ОХРАНА ПРИРОДЫ
Высокие темпы индустриализации и раз-

вития сельского хозяйства, быстрый рост 
населения и урбанизация в первое деся-
тилетие после создания государства Изра-
иль нанесли ущерб многим видам живот-
ных и растений в стране. Вред проявлялся 
на разных уровнях тяжести, начиная от ге-
ографического распространения и закан-
чивая полным исчезновением отдельных 
видов флоры и фауны. Понимание того, 
что исчезновение какого-то вида может 
иметь чрезвычайно серьезные последствия, 
не поддающиеся исправлению в будущем, 
делает защиту биоразнообразия природной 
среды и уникальных ландшафтов в такой 
небольшой стране, как Израиль, особенно 
сложной. Поэтому охрана природы требует 
чрезвычайной бдительности и активности, 
что является общей задачей как государ-
ственных органов, так и неправительствен-
ных объединений.

У истоков израильского движения охра-
ны окружающей среды стояли небольшие 
объединения любителей природы. При-

мыкали к  ним и  ученые, которых трево-
жила реализация таких спорных проек-
тов, как осушение заболоченной долины 
Хула, расположенной севернее озера Ки-
нерет. Заболоченная площадь составляла 
примерно 65 км². Здесь обитало свыше 
6000 индийских буйволов, несметное ко-
личество диких свиней, бобров, черепах 
и камышовых кошек. В озерах и болотах 
проживали десятки тысяч пернатых, мно-
го видов редких рыб и растений, создавая 
особый удивительный мир флоры и фау-
ны. В  1951—1958  гг. проводились работы 
по осушению озера с  целью борьбы с  ма-
лярией и  высвобождения земельных мас-
сивов под сельскохозяйственные нужды). 
Осознавая, что полное исчезновение болот 
Хулы приведет к гибели уникальной флоры 
и фауны, защитники природы добились со-
хранения небольшого участка озера в каче-
стве природного заповедника. Их успешная 
кампания гарантировала не только выжи-
вание среды обитания Хула, но и рождение 
израильского природоохранного движения. 
Защитники Хулы объединились и создали 
Общество охраны природы, одной из целей 
которого стала задача сохранения уникаль-
ной природы долины [5]. 

Со временем правительство Израиля 
осознало, что не все земли в результате 
осушения болот, пригодны для сельского 
хозяйства. Более того, иногда сельскохо-
зяйственные процессы загрязняют почву 
и воду, а это губит уникальный раститель-
ный и животный мир долины. В резуль-
тате в 1956 г. правительством был создан 
при Министерстве главы правительства 
специальный Отдел по охране природы 
и исторических памятников, при котором 
в 1963 г. были созданы Управление нацио-
нальных парков и  Управление националь-
ными заповедниками [6].

С 1970-х годов израильское обществен-
ное экологическое сознание начало разви-

https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/14570/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/12934/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/12934/


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

340

Международные отношения и мировая политика

2019 6(4):336-354

340

ваться в ногу с мировой тенденцией, хотя 
более медленным темпами. Рост обще-
ственного сознания вместе с давления-
ми ученых-экологов заставил правитель-
ство учитывать экологические проблемы 
при принятии решений. В 1972 г. в каче-
стве первого шага в создании всеобъем-
лющей и современной природоохранной 
администрации в Израиле, было решено 
создать Службу Охраны Окружающей Сре-
ды (СООС). Она была образована в 1973 г. 
и отвечала за консультации различных 
правительственных министерств по вопро-
сам экологии. В следующие годы после её 
учреждения, СООС способствовала фор-
мированию представлений о сохранении 
окружающей среды в общественном созна-
нии и созданию контролирующих структур 
в Израиле. Важной ролью СООС было вне-
дрение обязательной подготовки «оценки 
экологических рисков» для всех планиро-
вавшихся и строящихся крупных объектов 
на стадии получения разрешений на стро-
ительство. Это способствовало созданию 
надзора и систем мониторинга для водных 
источников, побережья и загрязнения воз-
духа, в кооперации с международными 
программами и соглашениями [7].

Несмотря на успех СООС в повышении 
экологического понимания среди лиц, при-
нимающих решения, были ограничения 
по внедрению, что мешало возможности 
СООС планировать и осуществлять долго-
срочную экологическую политику. По этим 
причинам в 1988 г. было образовано Ми-
нистерство окружающей среды (переиме-
нованное в 2006 г. в Министерство охраны 
окружающей среды), чтобы сконцентриро-
вать экологическую ответственность, выра-
ботку экологической политики и ее реали-
зацию, которые были перед этим рассеяны 
среди различных государственных мини-
стерств таких как Министерство внутрен-
них дел, Министерство здравоохранения 

и Министерство сельского хозяйства.  Это 
стало важной вехой в развитии окружаю-
щей среды Израиля и в решимости прави-
тельства решать экологические проблемы. 
На национальном уровне министерство от-
вечает за разработку комплексной и всеобъ-
емлющей государственной политики, а так-
же стратегий, стандартов и приоритетов 
в области охраны окружающей среды [8].

В 1998 г. два независимых ведомства  — 
Управление национальных заповедников 
и Управление национальных парков объе-
динились в Израильское управление при-
родных заповедников и национальных 
парков. Целью нового органа является со-
хранение зленых зон Израиля в условиях 
быстрого развития городов, увеличения 
транспортных потребностей и резкого ро-
ста населения Израиля. В задачи Управле-
ния входит определение мест для создания 
заповедников и национальных парков; соз-
давать, поддерживать и управлять суще-
ствующими заповедниками и парками, кон-
тролировать природные ресурсы; начать 
образовательную деятельность и проводить 
исследования по охране природы [9].

Национальные парки и заповедники 
вместе оберегают естественное наследие 
Земли Израиля: средиземноморские леса, 
прибрежные дюны, удивительные пустын-
ные пейзажи, великолепные оазисы, древ-
ние кратеры — и бесценные исторические 
и археологические памятники: пещеры, 
в которых обитал доисторический человек, 
древние синагоги с изумительными мозаи-
ками, дворцы и крепости периода Второго 
Храма, замки крестоносцев и многое, мно-
гое другое.

 В табл. 1 представлены отдельные дан-
ные по охраняемым территориям Израиля, 
а на рис.1 показаны самые посещаемые 
национальные парки и природные запо-
ведники. Около 99% заповедников являют-
ся наземными, а остальные расположены 
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в прибрежных и морских регионах. Что ка-
сается типа охраняемая территория, 52% 
являются заповедниками и 48% националь-
ными парками. Площадь национальных 
парков — 281 км2, природных заповедни-
ков — 3818 км2, всего площадь охраняемых 
территорий — 4100 км2 [10]. Пять новых 
национальных парков были объявлены 
Управлением природных заповедников 
и национальных парков Израиля и одо-
брены Министерством финансов в июне 
2017 г., что составляет около 220  га вновь 
охраняемых земель [1].

Примерно пятая часть израильских зе-
мель защищена. Большинство охраняе-
мых районов расположены на юге стра-
ны, с наибольшим количеством открытого 
пространства и самой маленькой числен-
ностью населения в стране. Охраняемые 
территории в центральных и прибрежных 
районах намного меньше и составляют 
около 3% от общей площади этих регионов. 
Кроме того, эти районы разбросаны и фраг-
ментированы и не создают наземной непре-
рывности, что необходимо для сохранения 
биоразнообразия. 

Признание необходимости защиты дра-
гоценных природных и ландшафтных ре-
сурсов Израиля привело к принятию мно-
гочисленных законов об охране природы 
и диких животных. Эти законы обеспечива-
ют юридическое обоснование деятельности 
по защите окружающей среды, природных 
ресурсов, диких животных, уникальных 
уголков природных мест, представляю-
щих научный и образовательный интерес 
в Израиле. Так закон 33а, регулирующий 
охрану окружающей среды, содержит спи-
сок территорий и растений, охраняемых 
государством, и запрещает сбор охраня-
емых растений, использование их в ком-
мерческих целях и нанесение им вреда. 
Список охраняемых растений постоянно 
пересматривается и обновляется в зависи-
мости от состояния их популяции. К нему 
прилагается дополнительный «красный» 
список растений, находящихся под угрозой 
исчезновения. Законы об охране естествен-
ной среды обитания, природных ресурсов, 
дикой природы и мест, представляющих на-
учный и образовательный интерес, строго 
соблюдаются [11].

Таблица 1. Охраняемые территории в Израиле (данные на 2002 г.) [10]

Всего
Тип охраняемой территории

Наземные Прибрежные Морские Всего

Количество 390 29 8 427

Площадь, км2 4,071.7 19.7 8.3 4,099.7

Национальные парки

Количество 180 23 - 203

Площадь, км2 263.0 18.3 - 281.3

Природные заповедники

Количество 210 6 8 224

Площадь, км2 3,808.7 1.4 8.3 3,818.4
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Министерство охраны окружающей среды 
ответственно за наблюдением и осуществле-
нием этих законов. Сегодня, Министерство 
охраны окружающей среды имеет частич-
ную или полную ответственность за более, 
чем 26 законов и 71 инструкцию, имеющие 
отношение ко всем областям экологии.

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПАРКИ
Законодательство Израиля определя-

ет национальный парк как территорию 
природной, живописной, исторической, 
археологической или архитектурной цен-
ности, которая охраняется и развивается 
в рекреационных целях [9,12]. Управление 
по национальным паркам было учреждено, 
как уже отмечалось ранее, законом в 1963 г., 
чтобы взять на себя функции, выполняе-
мые с 1956 г. Отделом по охране природы 
и исторических памятников. Этими функ-
циями являются: подготовка, обустройство 
и обслуживание парковых зон для широ-
кой публики; реставрация, благоустрой-
ство и сохранение исторических и архе-
ологических памятников; строительство 
подъездных путей и удобств для отдыха 
и досуга; и, в случае древних мест, предо-
ставление пояснительных стендов, объявле-
ний и брошюр. Некоторые парки были раз-
биты без какой-либо связи с историческим 
местом, чтобы уберечь сельские районы 
от посягательств городского развития [11].

На территории некоторых национальных 
парков Управлением национальных парков 
было создана инфраструктура, в других 
парках была оставлена естественная сре-
да, за исключением маркировки маршрутов 
и ограждений. Некоторые из парков были 
созданы вокруг археологических памятни-
ков, другие, предназначены для посещения 
населением в выходной или праздничный 
день, для отдыха возле воды и под дере-
вьями, для наблюдения за животными в их 
естественной среде обитания.

Национальные парки играют важную 
роль в защите природной красоты страны 
от стремительного посягательства на урба-
низацию, а также на восстановление и под-
держание древностей, которые были утра-
чены или заброшены на протяжении веков 
[13]. Характерной чертой национальных 
парков в  Израиле является то, что ввиду 
обилия в  стране археологических и  исто-
рических памятников большинство таких 
парков связано с  историческими местами. 
Поэтому Управление национальных парков 
не только обеспечивает условия для отды-
ха посетителей, но и  охраняет, а  в  случае 
надобности реставрирует находящиеся 
на территории парка памятники. В неко-
торых случаях Управление национальных 
парков было инициатором раскопок и  фи-
нансировало их.

Израиль богат библейскими местами, 
остатками поселений постбиблейских евре-
ев, римлян, византийцев, мусульман и кре-
стоносцев. В Израиле насчитывается около 
40 разрушенных крепостей крестоносцев. 
Национальными парками с  памятниками 
древности и  средних веков являются: Ма-
сада на западном берегу Мертвого моря, 
Тель-Хацор в  Галилее, строения кресто-
носцев в  Кесарии и  Акко, римский амфи-
театр в Бет-Шеане, крепость крестоносцев 
Мегиддо, контролировавшую так называе-
мый морской путь из Египта в Месопота-
мию в 35 км к юго-востоку от города Хай-
фы и крепость Бельвуар, Кохав Ха-Ярден 
(«Звезда Иордана») в 29 км к югу от озера 
Кинерет, археологический парк в  Ашкело-
не, древнее поселение Арад (Тель-‘Арад) 
в северо-восточной части пустыни Негев, 
города набатеев в  Негеве: Мамшит (Кур-
нуб), Авдат и Шивта. Среди национальных 
парков, открытых после Шестидневной 
войны (1967  г.) на пограничных террито-
риях — древнее еврейское, затем христиан-
ское поселение Курси на восточном бере-

https://eleven.co.il/jewish-history/first-temple-captivity/12656/
https://eleven.co.il/jewish-history/first-temple-captivity/12656/
https://eleven.co.il/land-of-israel/archeology/14482/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/11026/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/12059/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10115/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10612/
https://eleven.co.il/land-of-israel/archeology/12673/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10352/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10352/
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гу озера Киннерет и Бет-Гуврин, ставший 
1001 по счету в мировом списке памятни-
ков, находящихся под охраной ЮНЕСКО, 
расположен в 50 км юго-западнее Иеру-
салима. В уникальном природно-истори-
ческом парке Бет-Гуврин можно посетить 
замок крестоносцев, увидеть разрушенный 
древний город. Кроме того, здесь много 
пещер и есть город, находящийся под зем-
лей. В подземном городе километры лаби-
ринтов и тоннелей, есть подземные церкви 
и усыпальницы, а также жилые помещения.

Некоторые национальные парки связаны 
с событиями новейшей истории: парк возле 
киббуца Яд-Мордехай на северо-западе Не-
гева и гора Кастел в окрестностях Иеруса-
лима, территория вокруг могил Д.  Бен-Гу-
риона и его жены Поли в Сде-Бокере и др.

Много национальных парков предназна-
чены для отдыха на лоне природы (хотя 
и на их территории порой находятся исто-
рические памятники). Часто такие парки 
одновременно служат целям охраны за-
поведных уголков от промышленного ис-
пользования. В Изреельской долине зна-
мениты парки Ган ха-Шлоша, где можно 
полюбоваться живописным водопадом, 
бурными потоками и озером с постоянной 
температурой воды +28°С, и один из са-
мых больших парков на севере Израиля — 
Эйн-Харод, площадью 20 га. В северной 
части долины Хула в Верхней Галилее на-
ходится национальный парк Хуршат Тал 
с рощей столетних реликтовых таворских 
дубов. К юго-востоку от озера Киннерет 
расположен парк Хатам-Гадер. Парк поде-
лен на сектора: тропический парк, зоопарк, 
крокодиловая ферма, римские купальни, 
термоминеральный бассейн, спа. 

Парк Эйн-Геди («источник козленка»), 
один из наиболее известных национальных 
парков, расположен на берегу Мертвого 
моря. Этот тропический оазис, возникший 
благодаря сочетанию пустынного клима-

та и испарений от ручьев и речек Давида 
и Аругот, чьи воды за несколько тысяче-
летий создали гигантские каньоны, пора-
жает многообразием и великолепием сво-
ей флоры и фауны. Здесь можно увидеть 
множество видов редких птиц и живот-
ных (даманов, диких козлов, пустынных 
лисиц-феньков, и даже леопардов). 

В пустыне Негев находится националь-
ный парк Эйн-Авдат. Он предлагает по-
трясающий маршрут внутри каньона Цин 
и вдоль ручья Цин, который протекает 
через парк, создавая водопад и несколь-
ко бассейнов. Каньон является частью 
национального парка, который включает 
и раскопки набатейского города Авдат.

Национальный парк Эшколь представ-
ляет собой цветущий оазис в пустыне 
Западный Негев. На холмах, которыми 
изобилует ландшафт парка сохранились 
развалины египетских строений и визан-
тийского храма. На территории Парка есть 
естественный бассейн с теплой водой (За-
поведники) [12].

На юге Израиля в пустыне Арава в сухих 
руслах рек Тимна и Нехуштан расположен 
национальный парк Тимна с красивым 
ландшафтом и древней историей. Много-
вековая эрозия разноцветных песчаников, 
а также из разных вулканических, магмати-
ческих и осадочных пород, создала затей-
ливые природные достопримечательности 
с причудливыми формами рельефа: камен-
ные сфинксы, гигантские грибы, арки, пти-
цы [13]. Самая знаменитая и величествен-
ная природная скульптура — Соломоновы 
столбы, гигантские колонны, образованные 
в результате эрозии в красном нубийском 
песчанике. Парк Тимна не только геологи-
ческий, но и археологический памятник ан-
тичной египетской культуры XIV-XII веков 
до нашей эры. Здесь находится самый древ-
ний медный рудник в мире, шахты которого 
носят название «Копи царя Соломона».

https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/12078/
https://eleven.co.il/land-of-israel/archeology/10598/
https://eleven.co.il/state-of-israel/social-religious-life/12065/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/15198/
https://eleven.co.il/state-of-israel/history-of-state/10502/
https://eleven.co.il/state-of-israel/history-of-state/10502/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/13727/
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Самый южный национальный парк 
и природный заповедник Израиля находит-
ся под водой — великолепный коралловый 
риф в Эйлате. Коралловый риф в Эйлате 
относительно невелик — 1200 метров — 
и раскинулся он вдоль берега и является 
в то же время самым северным коралло-
вым рифом на земле. Здесь живет около 
270 видов кораллов, ставших пристанищем 
для более чем 2500 рыб и иных представи-
телей фауны, тем более что некоторые оби-
тают исключительно в Красном море.

Ботанические сады входят в сеть органи-
заций и  учреждений, занятых проблемами 
охраны природы. Ботанические сады были 
созданы в  Иерусалиме при поддержке Ев-
рейского университета в Иерусалиме. Один 
из  них располагает богатейшей в  стране 
коллекцией, отображающей многообразие 
растительного мира различных континен-
тов, другой представляет исключительно 
растительность Израиля. При Тель-Авив-
ском университете имеются как ботаниче-
ские, так и зоологические сады. Они обслу-
живают учебные центры и посетителей [14].

Эйлатский ботанический сад находится 
на севере Эйлата, южного города Израиля. 
Расположенный в пустыне, этот ботани-
ческий сад похож на оазис с тропическим 
лесом, расположенным внутри. Здесь пред-
ставлено более тысячи различных видов 
растений, кустарников и деревьев со всего 
мира, прекрасные водные потоки и водопа-
ды, а также огромная коллекция птиц.

Сафари Парк Рамат Ган не входит в си-
стему национальных парков и заповедни-
ков, однако он на столько огромен, что его 
коллекция дикой природы в Израиле счи-
тается самой большой на всем Ближнем 
Востоке. Расположенный к югу от Тель-
Авива сафари-парк построен для того, что-
бы почувствовать африканское сафари, где 
животные содержатся в естественных усло-
виях. Здесь насчитывается около 1600 раз-

личных видов животных. Есть много жи-
вотных из Африки, а также Азии, а именно 
слонов, шимпанзе, бегемотов и львов. 
Управлению национальных парков не под-
чинены также и принадлежащие бехаистам 
сады в  Хайфе и  Акко, открытые для посе-
тителей. 

ЗАПОВЕДНИКИ
Если национальные парки создаются в ос-

новном для благоустройства тех или иных 
районов страны, повышения качества жиз-
ни, защиты естественной красоты зем-
ли от вторжения современной индустрии 
и охраны памятников старины, заброшен-
ных и разрушавшихся в течение долгих сто-
летий, то заповедники призваны сохранять 
в неизменном виде известную с древнейших 
времен природу Израиля. Законодательство 
Израиля определяет природный заповедник 
как территорию, содержащую уникальные 
и характерные формы животных, растений 
и минералов, которые необходимо охра-
нять, от любых нежелательных изменений 
их внешнего вида, биологического состава 
или эволюции [15,16,18]. Заповедники яв-
ляются домом для более чем 2500 различ-
ных видов растений и 500 различных видов 
животных, объектов наследия и древностей. 
Заповедники Израиля различаются по раз-
меру, характеру и использованию: 63% су-
ществующих и предлагаемых заповедников 
меньше 1 км², 25% — меньше 10 км2, и толь-
ко 4% больше 100 км². Большинство из них 
открыты для публики, а некоторые закрыты 
для сохранения их научной ценности. Не все 
заповедники представляют собой непосред-
ственный общественный интерес. Многие 
из них созданы исключительно для сохране-
ния конкретных природных богатств: сезон-
ный пруд, отдельная долина, где цветут ред-
кие виды дикорастущих цветов, освещенная 
солнцем отвесная скала с рядом уступов, 
удобных для гнездовья и др. [11].

https://eleven.co.il/state-of-israel/education/11517/
https://eleven.co.il/state-of-israel/education/11517/
https://eleven.co.il/state-of-israel/education/14072/
https://eleven.co.il/state-of-israel/education/14072/
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По международным нормам в области 
охраны природы порядок в израильских за-
поведниках считается «строгим». Многие 
заповедники подготовлены для массового 
посещения, в  них проложены автомобиль-
ные трассы и тропы для пеших экскурсан-
тов, они снабжены пояснительными щи-
тами и  указателями. Однако, посетителям 
запрещается каким-либо образом вмеши-
ваться в происходящие здесь естественные 
процессы. Нельзя рвать цветы, разбивать 
лагеря или организовывать пикники. За-
поведники содержатся в максимально воз-
можном нетронутом состоянии.

Около 3% средиземноморской области 
Израиля и почти 20% его пустынь объяв-
лены природными заповедниками, многие 
из которых частично совпадают с запрет-
ными военными зонами. В средиземномор-
ской области, где имеется 105 естествен-
ных заповедников, основной проблемой 
является фрагментация их территории [1]. 
Пока большинство диких животных Из-
раиля достаточно хорошо размножаются 
в заповедниках, являющихся для многих 
видов последним оплотом их сохранения 
и выживания, уменьшение числа особей 
на открытой местности не представляется 
катастрофическим. Тем не менее малая тер-
ритория большинства заповедников делает 
их уязвимыми со стороны "недружелюбно-
го" окружения, во многом определяющего 
будущее их флоры, фауны и всех экологи-
ческих систем [14,15].

В Израиле насчитывается около 160 ланд-
шафтных, геологических и  археологиче-
ских заповедников [16]. Среди них и такие 
весьма значительные по площади, как гора 
Мерон на севере Израиля (около 7 тыс. гек-
таров) или гора Кармел на северо-западе 
Израиля («маленькая Швейцария»; около 
2,5 тыс. гектаров), и миниатюрные (напри-
мер, зимние бассейны для охраны некото-

рых видов земноводных и  ракообразных, 
а также отдельных эндемичных растений).

В сравнительно небольших по размерам 
природных заповедниках, расположенных 
вдоль небольших рек на севере Израиля, 
как Амуд, Снир, Таннаним, Айун (Ayun), 
сочетается уникальная форма природы 
и человеческого наследия, в том числе во-
допады, скальные пруды, пышная расти-
тельность, характерная для берегов рек 
и доисторические пещеры.

Природный заповедник Эн Афек в при-
городе Хайфы хранит болотные и водные 
источники, большинство из которых поте-
ряно в Израиле. В то время как заповедник 
Арбель возле Тверии расположен на утесе 
из твердых известняковых и доломитовых 
пород. Скалы, подобные Арбелю, обыч-
но не встречаются в ландшафтах Израиля, 
здесь обитают разнообразные растения, 
птицы и животные [12].

Интересны и  популярны Тель-Дан и  Ба-
ниас (истоки реки Иордан), гора Гилбоа 
с лесами и источником у подножия, сталак-
титовая пещера Сорек в Иудейских горах 
в 30 км к юго-западу от Иерусалима. Ох-
раняются государством пять уникальных, 
единственных в своем роде многокиломе-
тровых естественных котловин (махтешим). 
Образование их является следствием про-
текающего миллионы лет геологического 
процесса. Отвесные стены котловин позво-
ляют ученым получить важнейшую инфор-
мацию относительно строения земной коры. 
Махтеш Рамон — это естественный музей 
истории нашей планеты, в форме кратера 
глубиной 500 м, дающий возможность слой 
за слоем прослеживать геологическую эво-
люцию и развитие жизни на земле. На краю 
котловины обнаружена стоянка человека 
периода энеолита. Вся эта область призна-
на частью Международной программы ох-
раны общечеловеческого наследия [13,14].

https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/12726/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/11983/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10392/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/10392/
https://eleven.co.il/land-of-israel/geography/11167/
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Имеются заповедники, в которых пыта-
ются восстановить исчезнувшие в Израиле 
виды животных из тех стран, где они сохра-
нились. В рамках этого проекта израиль-
ские сторонники охраны природы разъез-
жают по всему миру в поисках остатков тех 
видов, которые когда-то обитали в Израиле. 
Все животные, независимо от их происхож-
дения, сначала помещаются в специальные 
заповедники, чтобы они приспособились 
к жизни в условиях дикой природы. Один 
заповедник, Хай-Бар Йотвата, в перево-
де с иврита это означает просто «живая 
природа»., находится в пустыни Арава — 
он специализируется на животных пустыни 
[11]. Данный парк был специально создан 
более 40 лет назад для сохранения и восста-
новления популяции редких и исчезающих 
животных. Сегодня здесь в условиях, мак-
симально приближенных к естественной 
среде, обитает 25 видов животных (серны, 
газели, дикие козлы, куланы, ориксы, фень-
ки, леопарды, каракалы, лесные коты, гие-
ны, волки, летучие собаки).

Другой заповедник находится на вершине 
горы Кармел на средиземноморском побе-
режье вблизи Хайфы — там содержатся жи-
вотные, обитающие в средиземноморском 
дубовом лесу. Третий заповедник сейчас 
создается на Голанских высотах и предна-
значен для животных, обитающих на рав-
нинах Галилеи и на Голанских высотах. 

Восстановительный процесс очень сло-
жен, и на него уходят годы трудоемкой ра-
боты. Фактически, с момента приобретения 
азиатских диких ослов в копенгагенском 
зоопарке и до того дня, когда их потом-
ство было признано достаточно окрепшим 
и подготовленным к жизни на свободе, 
прошло 14 лет. Эти животные были выпу-
щены из заповедника и теперь они вновь 
осваивают отдаленные районы пустыни 
Негев, производя на свет свое собственное, 
рожденное на свободе потомство. В послед-

ние годы персидские лани и косули были 
возвращены в густую горную цепь Кармел, 
а онагры и арабский орикс — в пустыни 
Негев и Арава.

Израиль также является основным ми-
грационным маршрутом для палеаркти-
ческих птиц и единственным местом их 
встречи из Европы, Азии и Африки. Около 
500 млн птиц, в том числе 85% всей попу-
ляции белого аиста, дважды в  год пересе-
кают территорию Израиля: осенью на пути 
к  Африканскому континенту и  весной, 
на пути в Европу и Азию [17]. Заповедник 
Хула на севере Израиля являются одними 
из основных пунктов остановки и отдыха 
перелётных птиц с севера на юг и обрат-
но. Здесь можно увидеть аистов, пелика-
нов, фламинго, бакланов, морских орлов, 
цаплей, журавлей, — всего более 200 видов 
птиц. За сезон над долиной пролетает по-
рядка полумиллиарда птиц, в том числе бо-
лее 100 000 журавлей. Часть птиц, включая 
более 30 000 журавлей, остаются зимовать 
в долине. Долина Хула превратилась в один 
из самых красивых заповедников Израиля. 
На вновь заболоченных участках создан 
парк Агамон Ахула. Это место замечатель-
но со всех точек зрения. Заповедник дал 
возможность огромному количеству птиц 
вернуться к своим постоянным миграцион-
ным путям, но значительную часть природ-
ного мира, погибшего более пятидесяти лет 
назад в результате осушения болота,   вос-
становить не удалось [19].

Вторыми по численности пролетающи-
ми через Израиль птицами являются пели-
каны. Около 40 000 этих птиц пролетают 
через Израиль два раза в год, осенью и вес-
ной. Часть из них останавливается на отдых 
в заповеднике Хула, а большая часть отды-
хает на водохранилище Мишмар Ашарон 
в долине Хефер севернее озера Киннерет. 
Такое большое количество пеликанов, оста-
навливающихся на этом водоеме не случай-
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но. В прошлом пеликаны останавливались 
на болотах долины Хефер во время своего 
перелета в Африку, чтобы получить энер-
гию для продолжения дальнего перелета. 
Но болота были высушены и большие стаи 
пеликанов стали поедать рыбу на промыш-
ленных рыбных прудах. Взрослый пеликан 
съедает 1 кг рыбы в день, рыбачат они груп-
пами. Этим они наносят огромный ущерб 
промышленному рыбоводству. Если про-
сто прогонять пеликанов с рыбных прудов 
не накормив их, то это приведет к смерти 
усталых птиц или к тому, что они останутся 
на зимовку в Израиле, т. к. у них не будет 
сил продолжать полет дальше. Было вы-
яснено, что если дать пеликанам возмож-
ность, как в прошлом на болотах, поесть 
рыбы, то они быстрее продолжат свой путь 
в Африку. Израильское управление природ-
ных заповедников и национальных парков, 
совместно с отделом промышленного ры-
боводства Министерства сельского хозяй-
ства раз в день доставляют пеликанам рыбу, 
которая не годится для продажи [20]. 

Важно отметить, что и за пределами 
природных заповедников сотни видов рас-
тений и животных, таких, как папорот-
ники, полевые цветы, редкие кустарники, 
деревья и рыбы, а также неодушевленные 
структуры, как, например, окаменелости 
или береговые скалыи дюны, охраняются 
законом в качестве естественных богатств 
страны [15]. Надзором за их защитой зани-
маются различные государственные и об-
щественные организации. Такие животные, 
как леопард, газель, каменный козел и яс-
треб, объявлены в Израиле охраняемыми 
видами. При этом проводятся операции 
по спасению видов, находящихся под угро-
зой исчезновения, в частности особые уси-
лия прилагаются к спасению вида малой 
пустельги (Falco naumanni), одной из трех 
птиц, гнездующихся в Израиле и стоящих 
сегодня на грани исчезновения. Последние 

данные Израильского орнитологического 
центра свидетельствуют о том, что в стра-
не осталось всего 550 пар малой пустельги, 
то есть лишь 10% от того количества, кото-
рое было зарегистрировано 50 лет назад (Го-
сударство Израиль). К спасению пустельги 
были привлечены и виноградари Израиля, 
которые согласились отчислять на проект 
определенный процент прибыли от каждой 
реализованной бутылки вина. При этом по-
купателей, как в Израиле, так и за рубежом, 
оповестили о том, что они не только насла-
ждаются прекрасным вкусом израильских 
вин, но и становятся участниками важного 
и благородного дела спасения исчезающего 
вида птиц.

Хотя осознание необходимости охраны 
природных и ландшафтных ресурсов при-
вело к появлению значительной системы 
природных заповедников и националь-
ных парков, небольшие размеры страны 
и сильное давление на ее ограниченные 
земельные ресурсы оставили мало свобод-
ных от использования земель. В результате 
этого охраняемых территорий недостаточ-
но для сохранения природных ценностей, 
экосистем и уникального ландшафта этой 
крайне разнообразной в природном отноше-
нии страны. Несмотря на то, что разработка 
дополнительных природных заповедников 
остается приоритетом, ни один из объяв-
ленных заповедников в Израиле не явля-
ется настолько большим, чтобы сохранить 
целые экосистемы, охватывающие множе-
ство мест обитания. Только одна область 
в Израиле — гора Мерон — недавно была 
объявлена в рамках Программы ЮНЕСКО 
«Человек и биосфера» ​​биосферным запо-
ведником и способна сохранять разнообраз-
ные экосистемы (Environmental Protection)). 
Другие участки, получившие статус биос-
ферных заповедников или включенные 
в международные программы охраны об-
щечеловеческого наследия, Иудейские 
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горы в центре страны, на стыке Средизем-
номорской области и зоны пустынь; и об-
ласти, примыкающие к Мертвому и Крас-
ному морю (в сотрудничестве с соседними 
странами).

В основном же многие мелкие и фраг-
ментированные горячие точки биоразноо-
бразия находятся под угрозой исчезновения 
в результате антропогенной деятельности 
[21]. Поэтому в последние годы в изра-
ильском обществе возросло беспокойство 
по поводу стремительного исчезновения 
в стране свободных участков земли. В свя-
зи с этим выдвигается требование разумно-
го распределения оставшегося естествен-
ного пространства, звучат призывы к более 
действенной защите природы, в частности, 
указывается на необходимость составле-
ния карты всех еще не затронутых хозяй-
ственной деятельностью земель. Методы 
промышленного и жилищного планирова-
ния обязаны учитывать хрупкость местных 
экологических систем, проблему охраны 
диких животных и небольших по площади, 
но столь уникальных ландшафтов Израиля 
[22, 23]. 

Для того чтобы обеспечить планиров-
щиков необходимой информацией в этой 
области, была осуществлена предваритель-
ная классификация всех районов страны 
и разработаны рекомендации в отношении 
уровня защиты для каждого из них в зависи-
мости от их ценности, важности, чувстви-
тельности и уязвимости: охраняемые рай-
оны, ландшафты открытого пространства, 
районы контролируемого развития [10].

Израильское управление природных за-
поведников и национальных парков в со-
трудничестве с Еврейским национальным 
фондом осуществили проект, который, 
как предполагается, позволит решить про-
блему фрагментации среды обитания от-
дельных видов [1]. Ожидается, что новая 
инициатива позволит упорядочить эксплу-

атацию открытых пространств Израиля 
и сохранить их биологическое разнообразие. 
Определяя участок будущего заповедника, 
специалисты должны руководствоваться 
тремя основными принципами: наличием 
на данной территории вида или экологи-
ческой системы, находящихся под угрозой 
исчезновения; ее биологическим потенци-
алом и возможностью дальнейшего нор-
мального функционирования, что, в свою 
очередь, определяется размерами участ-
ка, примыканием к другим заповедникам 
или наличием «коридоров», позволяю-
щих перемещение и распределение видов 
и особей; а также существованием вокруг 
участка «буферных зон», предохраняющих 
его от вредных внешних воздействий [10]. 
Можно надеяться, что осуществление это-
го проекта позволит сохранить уникальные 
экологические системы Израиля.

Сегодня специалисты в области экологии, 
и хозяйственники убеждены, что поворот-
ным пунктом в деле охраны природы долж-
ны стать кардинальные перемены в самом 
подходе к развитию страны. Лидирующая 
философия «покорения пустыни» должна 
смениться философией охраны всех откры-
тых пространств. Уникальная и сложная 
экологическая система пустынь Израиля 
также находится под угрозой нежелатель-
ных изменений и тоже в основном из-за 
стремления к бурному экономическому 
развитию. Требуются серьезнейшие усилия 
для поддержания разумного баланса хозяй-
ственной эксплуатации южных районов, 
установления, с одной стороны, допусти-
мых норм выпаса домашнего скота, созда-
ния сети современных дорог и размещения 
туристических комплексов, а с другой, — 
охраны природы и восстановления исчез-
нувших видов [24]. Преимущества такого 
подхода очевидны: защита драгоценного 
естественного наследия послужит благу 
как нынешнего, так и будущих поколений, 
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сохранит ценный потенциал естественных 
экологических систем. 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
И ИНФОРМАЦИЯ

Огромная задача по охране и восстанов-
лению природы возложена на Управление 
заповедников, природных и национальных 
парков и службу по охране окружающей 
среды. Но основное значение для охраны 
природы имеет воспитание, и здесь бес-
спорным лидером является Общество ох-
раны природы в Израиле (ООПИ). Охваты-
вая сеть из 24 школ, по пропаганде охраны 
природы, каждая из которых способна раз-
местить на ночь 150—250 гостей, ООПИ 
осуществляет активную программу воспи-
тательной деятельности по вопросам раци-
онального природопользования и охраны 
природы. Это общество публикует мно-
го журналов, пособий и книг для тех, кто 
стремится познать и оценить разнообразие 
и красоту природных богатств Израиля 
[25]. Чтобы познакомить как можно боль-
ше людей с природным наследием Израиля 
и содействовать сохранению природы, об-
щество создало отличную образовательную 
сеть с 26 полевыми учебными центрами, 40 
филиалами и общественными центрами, 
сотнями молодежных клубов и комплекс-
ными программами подготовки учителей. 
ООПИ является крупнейшей природоох-
ранной неправительственной организаци-
ей Израиля. Посредством своей обширной 
программы образования, охраны природы, 
исследований и общественных действий, 
она привлекает к своей бесчисленной дея-
тельности почти 20% населения Израиля.

Первые годы общество действовало в уз-
ком составе и занималось в основном разъ-
яснительной работой. В  1954  г. широкий 
круг любителей природы и преподавателей 
естествознания решил изменить статус об-
щества, и с этого времени ООПИ действует 

как общественная организация. В середине 
1950-х гг. оно убедило Еврейский нацио-
нальный фонд отвести часть осушаемой 
в районе озера Хула территории под первый 
в  стране заповедник. В  1956  г. общество 
начало кампанию за принятие новых зако-
нов об охране природы, в  результате чего 
в 1963 г. Кнесет принял закон о националь-
ных парках и  заповедниках и  было созда-
но Управление заповедников. В  1960-х  гг. 
Общество охраны природы провело ши-
рокую разъяснительную кампанию, в  ре-
зультате которой во время прогулок люди 
перестали рвать дикорастущие цветы. В те 
же годы был принят закон, запрещающий 
добычу гравия на холмах, которые состав-
ляют часть ландшафта Приморской равни-
ны. С 1962 г. повело борьбу за превращение 
горы Кармел в национальный парк и огра-
ничение площадей каменоломен на ней, 
увенчавшуюся успехом в 1972 г.

В 1991  г. ООПИ начало новую кампа-
нию, направленную против использования 
горного участка реки Иордан для строи-
тельства электростанции. В  последующие 
годы общество боролось против строи-
тельства, сопряженного с  вырубкой зеле-
ных насаждений в  Иерусалиме, Акко, Ти-
рат-Кармеле и  других городах, выступало 
за сохранение свободного доступа к  бере-
гам озера Киннерет и т. д. На протяжении 
многих лет общество вело борьбу, которая 
завершилась в  2004  г. принятием закона 
о  сохранении береговой среды, гаранти-
рующего свободный доступ граждан к  бе-
реговой линии и  объявляющего защиту 
флоры и  фауны берегов и  близлежащих 
территорий важной общенациональной за-
дачей. Среди значимых проектов, иниции-
рованных ООПИ в  2000-е  гг., — создание 
парка им. Ариэля Шарона на месте бывшей 
свалки Хирия между городами Рамат-Ган, 
Бней-Брак и  Холон. Этот парк, создавае-
мый с использованием самых современных 
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технологий, является одним из наиболее 
передовых примеров рекультивации загряз-
ненных территорий [26].

Охраняя окружающую среду, животный 
и  растительный мир, общество одновре-
менно проводит их изучение. Для этой 
цели, наряду с  отделом охраны природы 
и  ландшафта, оно имеет следующие отде-
лы: изучения среды и ее ресурсов, научных 
исследований, центр информации.

Важная область деятельности ООПИ — 
воспитательная работа. Этим занимают-
ся отдел руководства экскурсиями, отдел 
экскурсий для молодежи, пункты советов 
экскурсантам, полевые (краеведческие) 
школы (в них есть места для ночлега экс-
курсантов) и  центры связи с  населением. 
Таким образом общество стремится при-
вить людям не только любовь к  природе, 
но и ответственность за ее сохранение. От-
дел внутреннего туризма, отдел загранич-
ного туризма, отдел туризма для иностран-
цев организуют туристические экскурсии 
и  прогулки под названием «Досуг». Есть 
также информационный отдел. Магазины 
ООПИ продают снаряжение для походов 
и путешествий, карты, путеводители и т. п. 
ООПИ вносит огромный вклад в  сохра-
нение зеленого облика Государства Изра-
иль, его флоры и фауны. Вместе с тем оно 
подвергается критике за то, что под дав-
лением экологических активистов целый 
ряд территорий, на которых могло бы ве-
стись жилищное строительство, остает-
ся неосвоенным. Деятельность общества 
указывается в  числе существенных фак-
торов, приводящих к дефициту доступных 
для строительства земельных участков 
и, как следствие, к  повышению стоимо-
сти жилья. Общество, со своей стороны, 
настаивает на том, что поиски решения 
жилищной проблемы не должны наносить 
непоправимый урон флоре и фауне Израи-
ля, сохранение которых является приори-

тетным интересом общегосударственного 
значения.

В последние годы возросшее беспокой-
ство по поводу экологических проблем 
привело к росту активности населения. 
На национальном уровне создаются новые 
неправительственные природоохранные 
организации, в то время как низовые груп-
пы организуют во многих областях ока-
зание давления на органы власти с целью 
поиска решений экологических проблем 
на местном уровне.

Экологическое просвещение населения 
обеспечивается также через СМИ, интер-
нет, музеи, библиотеки, эколого-просве-
тительские центры, лектории, экологиче-
ские инициативы и акции, конференции 
и выставки. Процессы эколого-правового 
просвещения, воспитания и образования 
осуществляются в заповедниках, нацио-
нальных парках, эколого-просветительских 
центрах, посредством создания экологиче-
ских троп, экологических лагерей, разви-
тия экологического туризма.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Несмотря на небольшую территорию, 

Израиль характеризуется широким спек-
тром физических условий и богатым раз-
нообразием флоры и фауны. Это разноо-
бразие объясняется рельефной структурой 
страны и ее расположением на пересечении 
трех континентов, а также соединением 
различных климатических и ботанических 
регионов.

Хотя осознание важности охраны при-
роды привело к появлению значительной 
системы природных заповедников и нацио-
нальных парков, однако, небольшой размер 
страны, темпы развития и рост населения за-
трудняют охрану ценных природных ресур-
сов и ландшафтов открытого пространства. 
Уже сегодня становится ясным, что в рам-
ках системы заповедников надежная защи-
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та многообразия флоры и фауны страны 
невозможна в существующих условиях. 
Тем более, что охраняемые территории 
разбросаны и фрагментированы и не соз-
дают наземной непрерывности, что необ-
ходимо для сохранения биоразнообразия. 
Для решения этой проблемы сформулиро-
ван новый подход к развитию ландшафтов 
открытого пространства и предложена кон-
цепция экологических коридоров, которые 
соединяют охраняемые районы. Проведена 
классификация всего открытого ландшаф-
та страны, и даны рекомендации для соот-
ветствующих уровней защиты / развития 
для каждого ландшафтного объекта в соот-
ветствии с его ценностью, важностью, чув-
ствительностью и уязвимостью.

Впечатляющие достижения были сде-
ланы в таких областях, как реинтродук-
ция хищных и библейских видов, защита 
морских черепах, подтопление долины 
Хула и сохранение перелетных птиц. Ини-
циативы правительства сопровождались 
растущим участием общественности. Эко-
логическое образование, осведомленность 
и вовлеченность значительно возросли, 
о чем свидетельствует резкий рост числа 

неправительственных экологических ор-
ганизаций. Уделяется большое внимание 
сбору и публикации экологических данных 
в целях создании надежной базы данных 
экологической информации и разработке 
экологических показателей, которые по-
зволяют оценить тенденции, определить 
проблемы и приоритеты для охраны приро-
ды. Эта информация полностью доступна 
для широкой общественности с целью до-
стижения максимальная прозрачности. 

Как страна, которая вложила много средств 
для преодоления неблагоприятных природ-
ных условий, Израиль стремится занять свое 
место в международном сообществе, учить-
ся на опыте других и вносить вклад в гло-
бальные усилия по охране природы. 

Несмотря на рост общественного пони-
мания и повышения инвестиций в экологию, 
Израиль все еще сталкивается с серьезны-
ми экологическими проблемами. Относи-
тельно маленький бюджет Министерства 
охраны окружающей среды не позволяет 
фундаментальное сопровождение всех про-
блем одновременно, и поэтому внимание 
сосредоточено на приоритетных и самых 
неотложных проблемах.
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Торгово-экономическое сотрудничество 
стран ЕАЭС с Республикой Таджикистан

Зарина А. Дадабаева
Институт экономки РАН, Москва, Россия, 

zarina.17.06@list.ru 

Аннотация: последние годы стали для евразийского пространства временем переосмыс-
ления интеграционных приоритетов. Существующие на постсоветском пространстве объ-
единения не смогли в полной мере охватить весь спектр интересов стран и не все страны 
оказались готовы к еще более тесной интеграции. Важной задачей формирования и укре-
пления ЕАЭС, наиболее успешного интеграционного объединения на постсоветском 
пространстве, признано создание «внешнего контура» евразийской интеграции и разви-
тие межгосударственных связей третьими странами, в том числе выстраивание системы 
торгово-экономических отношений с партнерами, не входящими в ЕАЭС. В связи с этим, 
рассмотрение перспектив сотрудничества ЕАЭС и приграничных государств, на примере 
Таджикистана представляется актуальной и своевременной задачей. 
Республика занимает особое место в интеграционных проектах на постсоветском про-
странстве и находится на периферии СНГ. Но, имея сложные географические и природные 
условия, и обладая значительным геополитическим, экономическим, демографическим 
потенциалом, страна не имеет реальных возможностей по их использованию. Осознание 
важности и необходимости интеграции с более сильными и экономически развитыми го-
сударствами обосновано ещё и тем, что республика, как и другие страны региона, нахо-
дится в зоне политических, экономических и военных интересов крупнейших мировых 
держав (России, США, Европы, Китая, Индии). 
Анализ двусторонних экономических отношений Таджикистана с каждой из стран ЕАЭС 
показывает, что только Россия и Казахстан имеют с ним устойчивые торговые и инвестици-
онные связи. В связи с этим, фактор ЕАЭС, пока не является определяющим во внешнеэко-
номических приоритетах Таджикистана, который сильно зависит от других международных 
партнеров, в первую очередь Китая. Но поиск новых форматов взаимодействия на евразий-
ском пространстве может обеспечить республике стабильное экономическое положение.
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Abstract: Recent years have become a time for the Eurasian space to rethink integration prior-
ities. The existing associations in the post-Soviet space were not able to fully cover the entire 
range of interests of countries and not all countries were ready for even closer integration. An 
important task of forming and strengthening of the EAEU, the most successful integration is to 
create «outer contour» of the Eurasian integration and the development of bilateral relations with 
third countries, including developing a system of trade-economic relations with partners outside 
the EAEU. In this regard, considering the prospects of cooperation between the EAEU and bor-
der States, on the example of Tajikistan, is an urgent and timely task.
The Republic occupies a special place in integration projects in the post-Soviet space and is lo-
cated on the periphery of the CIS. But, having difficult geographical and natural conditions, and 
possessing considerable geopolitical, economic, demographic potential, the country has no real 
opportunities for their use. 
Awareness of the importance and necessity of integration with stronger and economically devel-
oped States is justified by the fact that the Republic, like other countries in the region, is in the 
zone of political, economic and military interests of the largest world powers (Russia, the United 
States, Europe, China, India).
The analysis of Tajikistan’s bilateral economic relations with each of the EAEU countries shows, 
that only Russia and Kazakhstan have stable trade and investment ties with it. In this regard, the 
factor of the EAEU is not yet decisive in the foreign economic priorities of Tajikistan, which is 
highly dependent on other international partners, primarily China. But the search for new formats 
of interaction in the Eurasian space can provide the Republic with a stable economic situation. 
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ВВЕДЕНИЕ
Перспективы евразийской интеграции 

обрели более четкие и реальные очерта-
ния в 2015 году с началом действия Дого-
вора о Евразийском экономическом сою-
зе, конечно, это не умаляет той большой 
работы, которая была проделана в рамках 
ЕврАзЭС и Таможенного союза (в составе 
трех стран). ЕАЭС как важный интегра-
ционно-экономический проект на постсо-
ветском пространстве привлекает к себе 
внимание евразийских стран, не стал ис-
ключением Таджикистан.

Густонаселенная страна с небольшой 
территорией, имеющая значительные 
водно-энергетические резервы, обладаю-
щая крупнейшими запасами редких полез-
ных ископаемых остро нуждается в укре-
плении своего экономического потенциала, 
в увеличении торгового оборота с разными 
странами и, в первую очередь с соседями 
по региону. Особое географическое распо-
ложение Таджикистана делает его с одной 
стороны привлекательным транзитным ко-
ридором для евразийских стран, с другой 
именно так называемый «географический 
тупик» и отсутствие морских выходов соз-
дает трудности международного экономи-
ческого сотрудничества для республики. 
Слабые региональные торговые связи, гео-
графическая удаленность от основных ма-
гистралей, транзитная зависимость сильно 
влияют на структуру и объемы внешней 
торговли [1].

ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

Как и многие небольшие страны, ре-
спублика активно использует различные 
возможности по выходу на мировой ры-
нок. В 2013 году Таджикистан вступил 
во Всемирную Торговую Организацию 
(ВТО), таджикские экспортеры обязались 
соблюдать правила, касающиеся примене-

ния средств торговой защиты. В частности, 
антидемпинговые пошлины не могут быть 
наложены другими государствами-членами 
ВТО на импорт из Таджикистана без до-
казательства, что экспорт из Таджикиста-
на является действительно демпинговым. 
Страна сумела сохранить некоторые тариф-
ные преференции по ранее заключенным 
соглашениям о свободной торговле в рам-
ках СНГ.

За годы членства в ВТО республике 
не приобрела каких-либо явных преиму-
ществ от присоединения к международной 
торговой системе. По всей видимости, оно 
не оказывает особого влияния на возмож-
ное вступление в республики в ЕАЭС, так 
как не вступает в противоречие с правила-
ми и тарифами, принятыми в Союзе, тем 
более, что четыре из пяти стран уже члены 
ВТО, предполагается, что Республика Бела-
русь завершит все процедуры по вступле-
нию в 2019–2020 гг.

С момента образования Республики Тад-
жикистан число внешнеторговых партнёров 
значительно выросло, при этом поменялась 
географическая структура внешнеторговых 
связей, усилилась их концентрация с наи-
более крупными зарубежными партнерами 
(Таблица 1) [2]. 

Следует отметить, что с 2000 и по 2015 
гг. страны СНГ сократили свое участие 
во взаимной торговле с Таджикистаном 
с 64% до 47% [3]. Но уже к 2017 г. страны 
СНГ охватили немного больше полови-
ны внешнеторгового оборота республики 
(53%). К 2018 г. по официальным данным 
доля стран СНГ во внешнеторговом обо-
роте выросла до 55,6% (2346,8 млн долл.) 
наряду с сокращением торговли до 44,4% 
(1876,1 млн долл.) со странами дальнего 
зарубежья [4]. В первом квартале 2019  г. 
оборот со странами СНГ продолжил ра-
сти и по сравнению с аналогичным пери-
одом составил 56,3%, или 751,1 млн долл., 
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со странами дальнего зарубежья 43,7%, 
или 584,1 млн долл. [5].

Что касается пяти стран ЕАЭС, две 
из которых являются непосредственны-
ми соседями Таджикистана, то основное 
взаимодействие базируется на двусторон-
них торговых отношениях, взаимных ин-
вестициях, трудовой миграции, широком 

гуманитарном сотрудничестве. Следует 
отметить, что страны Союза, имеют нео-
динаковые торговые отношения с Таджи-
кистаном. Доля стран ЕАЭС (Таблица  2) 
во внешнеторговом обороте республи-
ки в 2018  г. составила 1960,8 млн долл., 
что всего на 386 млн меньше, чем со стра-
нами СНГ и на 848 млн долл. больше, чем 
со всем остальным миром 1876,0 млн долл. 
[6, 7, 8]. 

Все члены ЕАЭС входят в СНГ, также 
как и Таджикистан в связи с чем, его тор-
гово-экономические отношения с членами 
союза опираются, в том числе и на Договор 
о Зоне свободной торговли СНГ (ЗСТ СНГ). 
При этом Таджикистан в 2015 г., послед-
ним из всех стран ратифицировал его и, ему 
удалось сохранить изъятия из режима сво-
бодной торговли по 16 позициям, включая 
некоторые традиционные экспортные то-
вары (электроэнергию, и алюминий, часть 
видов сельхозпродукции).

ТАДЖИКСКО-РОССИЙСКИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ

Из стран СНГ и ЕАЭС главным торговым 
партнером для Таджикистана выступает 
Россия. Россия важный стратегический 
партнер в политической, экономической 
военной, миграционной политике в борьбе 
с международным терроризмом и нарко-
бизнесом. Россия была одной из стран га-
рантов в урегулировании межтаджикского 
конфликта. Экономическая поддержка Рос-
сии позволяет Таджикистану существовать 
в жесткой конкурентной борьбе на евразий-
ском рынке и мировом экономическом про-
странстве. 

Важно отметить, что потенциал для вза-
имодействия России и Таджикистана име-
ет довольно широкий диапазон, начиная 
от сотрудничества в сельскохозяйственной 
сфере, до развития предприятий по выпу-
ску агрегатов современного машиностро-

1995 г.

всего 748,6

СНГ 251,6

Другие страны мира 497,0

2000 г.

всего 784,3

СНГ 373,8

Другие страны мира 410,5

2005 г.

всего 908,7

СНГ 177,9

Другие страны мира 730,8

2010 г.

всего 1194,7

СНГ 161,2

Другие страны мира 1033,5

2015 г.

всего 890,6

СНГ 229,7

Другие страны мира 663,9

2018 г.

всего 4222,9

СНГ 2346,8

Другие страны мира 1876,1

Январь-апрель 2019

всего 1335,2

СНГ 751,1

Другие страны мира 584,1

Таблица 1 
Внешнеторговые операции Таджикистана со 
странами СНГ (млн долл.)
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ения и, неплохой потенциал имеют связи 
российских и таджикских бизнесменов 
в рамках программ государственно-
частного партнерства. 

Несмотря на это, за 2010–2018 годы 
товарооборот вырос незначительно: 
с 958 до 1023 млн дол., и доля России 

во внешнеторговых операциях с Таджики-
станом в январе-декабре 2018 года состави-
ла всего 36% [9]. 

По структуре экономических отношений: 
в Россию экспортируются продовольствен-
ные товары и сельскохозяйственное сырьё, 
металлы и изделия из них. Из России в ре-

Страны 2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018
2019

Январь- 
апрель

Армения

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

0,5
0,1
0,4
-0,3

0,7
0,0
0,7
-0,7

0,3
0,0
0,3
-0,3

1,1
0,6
0,5
-0,1

0,3
0,0
0,3
-0,3

0,3
0,1
0,2
-0,1

0,3
0,0
0,3
-0,3

0,18 
-

0,18
-0,1

Белоруссия

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

51,8
6,8
45,0
-38,2

67
11,5
55,5
-44

75,7
6,4
69,3
-62,9

41,9
3,2
38,7
-35,5

21
2,1
18,9
-16,8

39,5
2,5
37,0
-34,5

38
3,8
35,2
-3

8,1 
1,0 
7,1 
-6,1

Казахстан

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

312,6
19,9
292,7
-272,8

470,8
47,2
423,6
-376,4

706
101,7
604,3
-502,6

712,8
86,2
626,6
-540,4

676
194,9
481,1
-286,2

838,9
324,3
514,6
-190,3

836,5
299,9
536,6
-236,7

277,6
59,2 
218,3
-159,0 

Киргизия

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

22,3
6,9
15,4
-8,5

37,5
3,1
34,4
-31,3

80,2
7,1
73,1
-66

186,6
7,2

179,4
-172,2

25,7
8,9
16,8
-7,9

48,8
10,9
37,9
-27,0

62,2
14,0
48,2
-34,2

15,3 
2,6 
12,7 
-10,1

Россия

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

958,3
101,8
856,5
-754,7

1039,1
75,2
963,9
-888,7

1067,5
106,9
960,6
-853,7

1031,6
120,1
911,5
-791,4

1036,3
50,6
985,7
-935,1

935,9
32,1
903,8
-871,7

1023,1
55,2
967,9
-912,7

332,6
10,3 
322,3 
-312,0

Страны ЕАЭС

Оборот
Экспорт
Импорт
Сальдо

1345,5
135,5
1210,0
-1074,5

1615,1
137

1477,6
-1340,6

1929,7
217,3
1707,6
-1490,3

1974,0
217,3
1756,7
-1539,4

1759,4
256,6
1502,8
-1246,2

1863,5
369,9
1493,6
-1123,7

1960,8
355,1
1588,2
-1233,1

634,0
73,3
560,7
-487,4

Таблица 2  
Динамика товарооборота Таджикистана со странами ЕАЭС в 2010-2019 гг. (млн долл.)
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спублику завозятся нефтепродукты, азот-
ные удобрения, сельхозпродукция, лесома-
териалы, машино-техническая продукция. 
С помощью России было завершено стро-
ительство крупного гидроэнергетического 
объекта Сангтудинской ГЭС–1. Инвестиции 
российской стороны составили более 16 
млрд руб. России принадлежат 75% минус 
одна акция ОАО «Сангтудинской ГЭС–1». 

Объем российских инвестиций в тад-
жикскую экономику в 2017 году составил 
81,1 млн долл. или 7,4%. Для сравнения 
на первом месте по инвестициям был Китай, 
который вложил 303,0 млн долл. или 27,5% 
от общего объема инвестиций [10]. В 2018 
году российские инвестиции ещё сократи-
лись и составили 21,5 млн долл. или 3,3%, 
при том что Китай увеличил свой портфель 
до 51,3% или 330,5 млн долл. [11].

Возможно, списание Россией крупных 
долгов Таджикистана, (как это, например, 
произошло с Киргизией) стало бы привле-
кательным аргументом для создания зоны 
свободной торговли с ЕАЭС или получе-
ния статуса страны-наблюдателя. Хотя, го-
ворить о вступлении в ЕАЭС в сложный 
период, когда Россия находится под санк-
циями, по мнению некоторых экспертов 
преждевременно.

Для эффективной работы российского 
бизнеса в Душанбе открыто представитель-
ство Российского экспортного центра (РЭЦ), 
организации, продвигающей интересы рос-
сийских экспортеров за рубежом. Создан 
Деловой совет сотрудничества с Таджики-
станом при Торгово-промышленной палате 
Российской Федерации (ТПП РФ). В ходе 
визита в Душанбе (в 2017 г.) глава груп-
пы РЭЦ П. Фрадков назвал Таджикистан 
ключевым направлением для российских 
товаров: «В нашем портфеле 20 российско-
таджикских проектов на сумму более 33 
млн долл. и столько же проектов находится 
в проработке» [12]. 

Именно Президент России в январе 2018 
года в рамках сопряжения форматов ЕАЭС 
и СНГ предложил некоторым странам–
участницам содружества стать наблюдате-
лями при Союзе [13]. 

В 2017 году импорт из России соста-
вил 32,6% от общего объёма импорта [10]. 
В этом же году по сравнению с 2016 годом 
Россия вернула себе первенство во внеш-
неторговом обороте с Таджикистаном 
(935,9 млн долл.) [10], в 2018 году 102,31 
млн долл. [8] или 23,6%, несмотря на об-
щее снижение товарооборота между двумя 
странами на 9,7%. 

ТАДЖИКСКО-КАЗАХСКИЕ ТОРГОВЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ 

В Евразийском Союзе есть ещё один 
очень важный для Таджикистана партнер, 
с которым у него состоялись достаточ-
но ровные и взаимовыгодные отношения. 
Во взаимодействии двух стран практиче-
ски нет разногласий ни в одной сфере, это 
единственная страна в регионе, с которой 
у Таджикистана не возникало ни терри-
ториальных, ни даже водных конфликтов, 
Казахстан является гарантом геополити-
ческой безопасности в регионе. Обе стра-
ны оперативно решают вопросы трудовой 
миграции, в ВУЗах Казахстана предусмо-
трены квоты для обучения таджикских сту-
дентов. Объем гуманитарной помощи Ка-
захстана с 2006 года по 2019 год составил 
более 37 млн долл. [14], в виде поставок 
топочного мазута.

В рамках Казахстанско-Таджикского 
Фонда прямых инвестиций Казахстан вло-
жил 500 млн долл. «Основная задача Фонда, 
зарегистрированного на территории Респу-
блики Казахстан, заключается в реализации 
совместных инвестиционных программ 
в области экономики, энергетической и ме-
таллургической областях; при этом доля ка-
захской стороны составляет 80% уставного 
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фонда» [15]. Казахстан инвестирует в гор-
норудную промышленность, энергетику, 
цветную металлургию и машиностроитель-
ный сектор, телекоммуникационную сферу, 
сельское хозяйство, горнорудную промыш-
ленность и развитие цветной металлургии. 

Наиболее впечатляют показатели товаро-
оборота двух стран (см. таблицу 2). Так экс-
портно-импортный оборот с Казахстаном 
в 2010 году составлял 312,6 млн долл., в 2017 
году (838,9 млн долл.) [10]. В 2018  году 
он вырос на 167% — до 836,5 млн долл. [8]. 
То есть значительно сильнее, чем с Россией. 
Экспортный потенциал стран тщательно из-
учается созданной межправительственной 
комиссией по экономическому сотрудниче-
ству. Для поддержки казахских экспортеров 
в мае 2019 года в Душанбе был открыт офис 
представителя АО «ЭСК «KazakhExport». 
«Уже сегодня при поддержке KazakhExport 
городские кроссоверы JAC S3 отечествен-
ной (казахской) сборки формируют так-
сопарк Душанбе. Кроме того, компания 
содействует поставкам в Таджикистан 
местных автобусов марки Hyundai County» 
[16]. С таджикскими банками достигнуты 
договоренности «о сотрудничестве в сфере 
страхования и финансирования казахстан-
ских производителей, осуществляющих 
экспорт из Казахстана в Таджикистан» [16].

Структура взаимной торговли двух стран 
состоит из казахстанского экспорта зерна 
и мучных изделий, в Таджикистан ввозят-
ся нефтепродукты, сжиженный газ, прока-
ты черных металлов, продукция неоргани-
ческой химии. В Казахстан традиционно 
экспортируется хлопок, алюминий, алю-
миниевые изделия, электроэнергия, шлак, 
зола, текстильные материалы и плодоо-
вощная продукция.

1  Проект CASA–1000 предусматривает экспорт излишков электроэнергии из двух стран через Афганистан в 
Пакистан. Строительство таджикского участка будут осуществлять шведская ABB и индийская Kalpataru 
компании. В 2019 г. индийская компания уже приступила к определению места опор линий электропередач.

ТАДЖИКСКО-КИРГИЗСКОЕ ТОГОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Торговый оборот с Киргизией увеличился 
с 22,3 млн долл. в 2010 году до 62,2 млн долл. 
в 2018 году (рост 178%). (см. таблицу  2). 
Такой внушительный подъём объясняется, 
в том числе и тем, что вступление Кирги-
зии в ЕАЭС упростило торговлю топливом, 
которое он успешно реэкспортировал в Тад-
жикистан. Пик товарооборота достиг в 2013 
году и это тоже было связано с активными 
поставками топлива из Киргизии.

Торгово-экономические отношения 
с Киргизией достаточно ровные, несмо-
тря имеющиеся приграничные конфликты. 
В настоящее время их количество снизи-
лось, в июле 2018 года обе страны дого-
ворили об ускорении делимитации границ. 
Правительством Таджикистана принято 
специальное постановление об упрощении 
правил взаимной торговли, в том числе 
приграничной.

Обе страны заинтересованы, как можно 
эффективнее использовать свои водно-э-
нергетические возможности, через созда-
ние единого энергетического рынка, соо-
ружения энергетических мостов, участия 
в проекте CASA–10001. Обе страны весь-
ма заинтересованы в развитии транспор-
тно-коммуникационной инфраструктуры 
на международно-региональном уровне.

Самое главное для Таджикистана — вни-
мательное изучение опыта вступления Кир-
гизии в ЕАЭС и последствия объединения. 

ТАДЖИКСКО-БЕЛОРУССКИЕ ОТНОШЕНИЯ 
Взаимодействие между Республикой Бе-

ларусь и Республикой Таджикистан также 
носит ровный и дружественный характер, 
регулярные встречи лидеров и правитель-
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ственных делегаций заканчиваются приня-
тием двусторонних соглашений в разных 
областях. В 2018 году была подписана до-
рожная карта сотрудничества Белоруссии 
и Таджикистана на 2019–2020 гг. В ней 
отражены основные направления взаимо-
действия, включающие машиностроение, 
производство лекарственных препаратов 
развитие легкой, горно-металлургической 
и пищевой промышленности.

 Особое внимание будет уделено рас-
ширению отношений между регионами 
в сельскохозяйственной сфере и логистике. 
В 2018 году президенты двух стран присут-
ствовали при открытии белорусско-таджик-
ского ЗАО «Агротехсервис» по производ-
ству тракторов в Гиссаре (Таджикистан). 
Проектная мощность производства 2600 
машин в год, собранные трактора планиру-
ется экспортировать в Афганистан.

Активно развиваются культурно-мигра-
ционные связи. В Белоруссию также на-
правляется поток трудовой миграции, прав-
да в меньших масштабах, чем в Россию 
и Казахстан. Увеличилось количество граж-
дан южной республики, которые обучаются 
в ВУЗах Белоруссии. 

Структура экспорта из Белоруссии 
в Таджикистан стабильна и включает 
большегрузную строительную и карьер-
ную технику, текстильные изделия, мебель, 
электрооборудование, бытовую технику. 
Таджикистан экспортирует как привычную 
продукцию хлопок-волокно, алюминий, 
сухофрукты, так и менее популярные това-
ры: шерсть, масленичные семена и плоды. 
С 2010 года взаимный товарооборот двух 
стран составлял 51,8 млн долл. Пик был 
достигнут в 2013 году — 75,7 млн долл. 
В последующее годы наблюдалось нерав-
номерное падение торговли между страна-
ми до 38,5 млн долл. в 2018 году (см. та-
блицу 2). В этом же году Белоруссия даже 
вышла на третье месте по объёму товароо-

борота среди стран ЕАЭС, потеснив Кирги-
зию (см. таблицу 2).

ТАДЖИКСКО-АРМЯНСКОЕ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

Отношения с Арменией носят друже-
ственный характер, но географическая уда-
ленность двух стран не способствует росту 
товарооборота. Обе республики входят 
практически во все интеграционные объ-
единения на постсоветском пространстве, 
на площадках которых проходят ежегодные 
встречи и обмен мнениями по поводу даль-
нейшего торгово-экономического сотруд-
ничества.

В ходе официального визита президен-
та Таджикистана в Армению в 2017 году 
были достигнуты договоренности по соз-
данию дистрибьютерских компаний для ор-
ганизации экспорта и импорта продукции, 
взаимодействия в легкой промышлен-
ности и ювелирной сфере. Таджикистан 
имеет значительные запасы драгоценных 
и полудрагоценных камней, которые пред-
полагается поставлять для изготовления 
готовых изделий в Армению с последу-
ющим обратным импортом. Но говорить 
о глубокой экономической связанности 
двух государств не приходится. Товарообо-
рот в 2010–2018 гг. стабильно сохраняется 
в пределах 0,3–1,1 млн долл. (см. таблицу 2).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Функционирование ЕАЭС создало 

для стран-членов условия по восстановле-
нию научно-технической и производствен-
ной кооперации предприятий. Произошли 
положительные изменения в таможенном 
законодательстве, либерализации вза-
имной торговли, формировании общего 
рынка товаров и услуг. Объем взаимной 
торговли государств-членов ЕАЭС в 2017 
году составил 54,7 млрд. долл., в 2018 г. — 
60,3 млрд. долл., за шесть месяцев 2019 
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года — 28,0 млрд. долл. [17]. Принятые 
преференции становятся привлекательны-
ми при обсуждении вопроса о возможном 
присоединении Таджикистана к ЕАЭС.

Исходя из вышеизложенного, трудно од-
нозначно определить фактор Евразийско-
го союза в региональном экономическом 
развитии Таджикистана. С одной стороны, 
экономическая целесообразность и силь-
ная зависимость республики от основных 
торговых и инвестиционных партнеров 
стран-членов ЕАЭС России и Казахстана 
увеличивает его шансы на успешное эконо-

мическое развитие, при продолжении более 
тесного сотрудничества со странами сою-
за. С другой стороны, достаточно тесные 
двусторонние связи и сильная зависимость 
Таджикистана от других международных 
партнеров, в частности Китая, Турции, 
стран ЕС препятствует принятию быстрого 
решения по вступлению республики в союз.

 Возможно, как для Таджикистана, так 
и для стран-членов Союза можно было рас-
смотреть формат наблюдателя или созда-
ние Зоны свободной торговли ЕАЭС–Тад-
жикистан. 
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Аннотация: По форме территориально-административного устройства Королевство 
Бельгия является федерацией. Федерализм в Бельгии имеет ряд специфических особенно-
стей, поскольку в его основе лежат принципы деления не только по национальному и ад-
министративному принципу, но и по лингвистическому. Основные противоречия внутри 
национального государства связаны с взаимодействием валлонской (франкоговорящей) 
и фламандской (говорящей на нидерландском и его диалектах) общностей. Современная 
ситуация в стране сложилась в результате ряда государственных реформ, проводимых 
во второй половине XX — начале XXI века. В настоящее время кризис в Бельгии остается 
не разрешенным, прежде всего — из-за диспропорции экономического развития регионов 
и нарастающими в этой связи конфликтами, и особым статусом двуязычного Брюсселя. 
Ситуация осложняется наличием в государстве немецко-говорящей общности. В статье 
дается оценка перспективам развития ситуации в Бельгии с точки зрения трансформации 
системы федерализма в стране.
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Abstract: The Kingdom of Belgium is a Federation in terms of its territorial and administrative 
structure. Federalism in Belgium has a number of specific features, since it is based on the 
principles of division not only on the national and administrative principle, but also on linguis-
tic. The main contradictions within the nation-state are related to the interaction of Walloon 
(French-speaking) and Flemish (speaking Dutch and its dialects) communities. The current situ-
ation in the country has developed as a result of a number of state reforms carried out in the sec-
ond half of the XX — early XXI century. At present, the crisis in Belgium remains unresolved, 
primarily due to the imbalance in the economic development of the regions and the growing 
conflicts in this regard and the special status of bilingual Brussels. The situation is complicated 
by the presence of a German-speaking community in the state. The article assesses the prospects 
for the development of the situation in Belgium in terms of the transformation of the system of 
federalism in the country.
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ВВЕДЕНИЕ
Королевство Бельгия является страной 

с федеративным устройством. Бельгийский 
федерализм — пример синтеза различ-
ных федеративных и квазифедеративных 
элементов. Все принципы федерализации 
отражены в первом разделе Конституции 
страны. Бельгийский федерализм обладает 
рядом отличительных особенностей. Госу-
дарство представляет собой т.н. «двойную 
федерацию»: в его рамках существует два 
типа субъекта — культурные (языковые) 
сообщества (французское, фламандское 
и немецкое) и регионы (Валлония, Флан-
дрия, Брюссельский столичный округ), 

обладающие различными компетенциями. 
Федеративная система в Бельгии — край-
не децентрализованная, ее характерной 
чертой являются широкие полномочия 
территориальных и этнолингвистических 
субъектов при размытости прерогатив фе-
деральной власти. Важной особенностью 
является наличие различных типов феде-
ральных субъектов на одной территории. 
Субъекты федерации наделены фиксиро-
ванными полномочиями, а федерация, фак-
тически, имеет остаточную компетенцию. 
В стране отсутствует принцип верховен-
ства федерального права, который харак-
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терен практически для всех современных 
федераций. Федерализму в Бельгии при-
сущ и ряд характерных черт конфедера-
ции: например, полномочия субъектов 
в области внешней политики. Бельгийская 
модель сегодня имеет огромное значение 
для «единой Европы» по причине актуаль-
ности проблем мультилингвизма и «языко-
вых вопросов».

Важно отметить, что «в основу феде-
рализма в Бельгии положены три прин-
ципа: административно-территориаль-
ный, национальный и лингвистический», 
на основе которых существуют соответ-
ственно три территориальных региона 
(Фламандский регион, Валлонский реги-
он, Брюссельский столичный регион), три 
национальных сообщества (фламандское, 
валлонское и немецкое) и четыре лингви-
стических региона (нидерландский язык, 
французский язык, немецкий язык, двуя-
зычный Брюссель) [1].

Основные противоречия в стране свя-
заны с конфликтом валлонской (франко-
говорящей) и фламандской (говорящей 
на нидерландском и его диалектах) общ-
ностей. Сепаратистские тенденции со 
стороны фламандцев чреваты серьезной 
угрозой не только для территориальной 
целостности страны: в отличие от других 
европейских прецедентов, фламандский 
сепаратизм грозит прекращением суще-
ствования Бельгии как государства. На си-
туацию оказывает влияние и ряд харак-
терных особенностей бельгийского типа 
федерации, связанных с историческим 
развитием региона. 

Главной отличительной чертой бель-
гийской политической культуры является 
высокая степень развития политического 
и общественного диалога, способствующая 
достижению компромиссов в любых вопро-
сах. Важно также отметить ассиметричный 
характер бельгийского федерализма.

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ТРАНСФОРМАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОСТИ В БЕЛЬГИИ

Истоки современного конфликта в Бель-
гии исторически уходят корнями еще в Рим-
скую эпоху, когда территория Фландрии 
и Валлонии оказались под культурным воз-
действием германской и романской культур. 
Созданная в 1830  г. независимая Бельгия 
была унитарным государством, в котором 
существовали два культурных сообщества — 
франкофонное и нидерландофонное. Совре-
менные сложности в стране — результат 
многолетних напряженных отношений меж-
ду ними. Переход Бельгии от унитаризма 
к федерализму обусловлен именно продол-
жительным конфликтом между этими двумя 
культурно-лингвистическими общинами. 

В рамках единого государства изначаль-
но влияние франкофонов было доминирую-
щим в связи с лидирующей позицией Вал-
лонии в экономической и промышленной 
сферах, несмотря на то, что бо́льшая часть 
населения страны говорила на нидерланд-
ском языке. Французский язык был един-
ственным официальным языком вплоть 
до 1898 г., когда в Бельгии был принят за-
кон о двуязычии. В 1932  г. за Фландрией 
и Валлонией закрепляется право вести дела 
на своих языках. 

В XX веке ситуация коренным образом 
меняется: во Фландрии происходит эко-
номический прорыв (в настоящее время 
регион — один из самых богатых в мире), 
а Валлония теряет свои позиции, в первую 
очередь — в связи с утратой колонии Конго, 
откуда поступали необходимые промышлен-
ные ресурсы. Экономический центр страны 
переместился из Валлонии во Фландрию. 

Важным этапом развития системы фе-
дерализма в Бельгии становится офици-
альный перевод Конституции на нидер-
ландский язык в 1967  г. В это же время 
вместо традиционной трехпартийной си-
стемы (консерваторы-католики, либералы, 
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социалисты) сформировалась многопар-
тийная, основанная на лингвистическом 
и региональном принципах. Политические 
партии страны разделились на франкого-
ворящие, нидерландоговорящие и немец-
коговорящие. Точкой отсчета обострения 
конфликта можно считать ситуацию с пре-
подаванием в университете Лёвена, сло-
жившуюся в 1968  г.: серьезные противо-
речия тогда вызвал вопрос о том, на каком 
языке должно вестись преподавание. После 
обострения конфликта процесс превраще-
ния Бельгии в федерацию был активизи-
рован. Первая государственная реформа, 
ставшая ответом на фламандские требова-
ния культурной автономии, была проведе-
на в 1970 г.: были созданы три культурных 
сообщества, а все три языка (французский, 
нидерландский и немецкий) получили ста-
тус государственных.

В 1980 г. в стране прошла вторая го-
сударственная реформа, в ходе которой 
Фландрия и Валлония получили статус ав-
тономий: в ведение сообществ перешли 
компетенции в области здравоохранения, 
культурной и социальной политики. Были 
расширены финансовые и законодательные 
полномочия регионов. 

В 1988-1989  гг. состоялась третья госу-
дарственная реформа, по итогам которой 
Брюссель получил особый статус двуя-
зычного региона. Город приобрел соб-
ственные региональные учреждения, был 
ограничен 19 муниципалитетами. В сферу 
влияния культурных сообществ передава-
лось образование.

В итоге четвертой государственной ре-
формы 1993  г. Бельгия становится абсо-
лютной федерацией (т. н. Сен-Мишельское 
соглашение). В Конституцию страны вно-
сятся соответствующие изменения: «Бель-
гия — федеративное государство, состоя-
щее из сообществ и регионов» [2]. Вновь 
были расширены компетенции сообществ 

и регионов: они получают бо́льшую фи-
нансовую ответственность, а их ресурсы 
увеличиваются. Выборы в парламенты всех 
субъектов федерации становятся прямыми, 
а система Федерального парламента реор-
ганизуется. 21 мая 1995 г. прошли первые 
прямые выборы для всех парламентов 
страны. Социальное обеспечение, однако, 
не передавалось в ведение регионов, а ге-
ографическое положение Брюсселя остава-
лось проблемой в системе разграничения 
«язык-территория».

В 2001  г. была проведена пятая госу-
дарственная реформа, касавшаяся рефор-
мирования области Брабант, расшире-
ния полномочий сообществ и регионов 
и функционирования брюссельских уч-
реждений.

В 2007  г. в Бельгии разразился серьез-
ный политический кризис. Основной 
причиной был мировой экономический 
кризис, в ходе которого произошло замед-
ление роста бельгийской экономики. Ре-
зультатом стало обострение фламандского 
недовольства статусом Валлонии и Брюс-
селя как дотационных регионов с высоким 
уровнем безработицы и низкой произво-
дительностью труда. В 2010  г. после па-
дения правительства Ива Летерма кризис 
усугубился. Июньские выборы принесли 
победу националистической партии «Но-
вый Фламандский Альянс». Кризис побил 
все рекорды по своей продолжительности 
(продлился 541 день) и привел к шестой 
государственной реформе в 2011  гг. В со-
ответствии с ней в зону ответственности 
сообществ Бельгии передавалась семей-
ная политика, а в компетенцию регионов 

— вопросы занятости. Бельгийский Сенат 
преобразовывался из непосредственно 
выборного органа в собрание представи-
телей региональных парламентов с со-
кращением общего числа мест. Помимо 
этого, шестая государственная реформа 
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предполагала существенное увеличе-
ние фискальной автономии для регионов. 
В результате этой реформы Бельгия вошла 
в число стран с самыми широкими пол-
номочиями, входящими в компетенцию 
субъектов федерации. 

По итогам выборов 2014  г. в стране 
вновь сложилась ситуация, при которой 
ни одна партия не могла сформировать 
правительство. 7 октября 2014 г. на основе 
бюджетных компромиссов было подписа-
но соглашение между партиями «Новый 
Фламандский Альянс», «Христианские 
демократы и фламандцы», «Открытые 
фламандские либералы и демократы» 
и «Реформаторское движение». Новым 
премьер-министром страны стал предста-
витель «Реформаторского движения» вал-
лонец Шарль Мишель. Действующее пра-
вительство Бельгии является продуктом 
«политического торга» между фламанд-
скими и валлонскими партиями, что су-
щественно ослабляет его функциональные 
способности как в вопросах внутренней 
политики, так и на внешнеполитической 
арене, в том числе — в решении особо ак-
туальных задач противодействия междуна-
родному терроризму [3].

Кризис в Бельгии, фактически, остается 
неразрешенным. Валлония вместе с Брюс-
селем фактически является дотационным 
регионом. Серьезные разногласия между 
франкоязычными и недерландоязычными 
политиками вызвал выдвинутый «Новым 
Фламандским Альянсом» т.н. проект «За-
кона о патриотизме», предусматриваю-
щий передачу больших полномочий поли-
ции, ме — ым властям и спецслужбам [4]. 
В мае 2019 г. партия, фактически, выигра-
ла выборы в Европейский парламент, по-
лучив более 13% голосов избирателей [5], 
что оказало заметное влияние на перспек-
тиву развития фламандского сепаратизма 
в стране.

ФРАНКО-ФЛАМАНДСКИЙ КОНФЛИКТ: 
КЛЮЧЕВЫЕ ТОЧКИ НАПРЯЖЕННОСТИ

Все субъекты федерации в Бельгии на-
делены широкими полномочиями в сфере 
культуры, образования, экономической, 
социальной и региональной политики, 
а также — в некоторых областях внеш-
ней политики. Важным фактором являет-
ся то, что компетенции в законодательной 
сфере передавались сообществам и реги-
онам одновременно с соответствующими 
полномочиями в исполнительной сфере. 

Каждый регион и каждое языковое со-
общество Бельгии имеют свой парламент 
и правительство. Выборы в Федеральный 
парламент происходят по региональному 
разделению: во Фландрии голосуют за фла-
мандские партии, в Валлонии — за валлон-
ские. В самом парламенте депутаты также 
делятся на две лингвистические группы. 
Избранные парламентарии входят в парла-
менты автономных регионов и формируют 
собственные правительства. Аналогичны-
ми функциями обладают культурные сооб-
щества. Исключение представляет Брюс-
сель: жители города избирают городской 
парламент, формирующий правительство 
столичного региона, тогда как остальные 
граждане страны голосуют за кандида-
тов, представляющих их и в федеральном, 
и в региональном парламенте. Таким об-
разом, в Бельгии функционирует шесть 
правительств: федеральное, объединенное 
правительство региона Фландрия и фла-
мандского сообщества, валлонское, фран-
цузское, немецкое и брюссельское. Не-
обходимо отметить, что правительства 
формируются на партийной, а не регио-
нально-языковой основе. Структура феде-
рации осложняется наличием специаль-
ных местных институтов, гарантирующих 
права языковых меньшинств (валлонцев 
на территории Фландрии и фламандцев 
в Валлонии).
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В ведение региональных правительств 
входят вопросы экономики, регионального 
развития и городского планирования, сель-
ского хозяйства, окружающей среды и во-
дного хозяйства, энергетической политики, 
общественных работ, транспорта, политики 
занятости; правительств языковых сооб-
ществ — вопросы культуры, образования, 
языка, социальной политики. Федеральное 
правительство координирует действия пяти 
других правительств и занимается вопроса-
ми общегосударственной важности: оборо-
ны и безопасности, экономики, здравоохра-
нения, иностранных дел, при этом обладая 
остаточной компетенцией. Регионы, в свою 
очередь, также имеют широкие полномо-
чия в сфере внешней политики [6].

Языковые проблемы нередко служат по-
водом для эскалации конфликтов в Бельгии, 
а языковая ситуация во Фландрии в на-
стоящий момент является одной из самых 
напряженных в мире. Важно отметить, 
что ни французский, ни нидерландский 
язык не обладают официальным статусом 
на всей территории страны. Немаловаж-
ную роль в данном контексте играет ста-
тус и реальное положение дел в Брюсселе: 
столица, исторически являясь главным го-
родом Фландрии и находясь на ее терри-
тории, официально остается двуязычным 
городом, однако, около 80% населения го-
ворят на французском. Кроме того, проис-
ходит постоянное расширение Брюсселя 
за счет фламандских территорий, что вы-
зывает возмущение со стороны фламанд-
цев. «Галлизация» Брюсселя и «захват» 
фламандских территорий являются одной 
из ключевых спорных точек франко-фла-
мандского конфликта. В 2008  г. был пред-
ложен план по выделению т.н. «Коридора 
Брюссель-Валлония», который за счет не-
значительной территории приграничной 
фламандской области обеспечил бы «сое-
динение» столичного региона с франкоя-

зычными землями. Идея, однако, не решает 
проблемы, а, кроме того, была негативно 
встречена фламандцами. Ситуация ослож-
няется наличием в приграничных областях 
Фландрии некоторого числа франкоговоря-
щего населения. Примечательно, что в Бель-
гии введен запрет на вопрос о языке в ходе 
переписей населения.

Одной из наиболее значимых проблем 
для Бельгии на протяжении долгого време-
ни оставался статус избирательного округа 
Брюссель-Хале-Виллворде (на территории 
Фландрии), в котором остро стоял вопрос 
о порядке голосования за валлонские и фла-
мандские партии и праве франкоговоря-
щего населения голосовать за валлонских 
кандидатов. В 2012  г. Брюссельский реги-
он был выделен в качестве самостоятель-
ного избирательного округа из провинции 
Фламандский Брабант. Франкоговорящее 
население получило специальные условия 
для голосования в шести пригородных му-
ниципалитетах: при сохранении возможно-
сти голосовать в провинции за фламандские 
партии, оно получило избирательное право 
в самом Брюсселе. При этом ряд муници-
палитетов Халле-Вилворде потеряли право 
голосовать за валлонских кандидатов в сто-
лице [7]. Решение, однако, вызвало критику 
как фламандцев, так и валлонцев. Особые 
опасения со стороны фламандских оппози-
ционных партий высказываются по поводу 
нынешнего превалирующего положения 
франкоговорящих политиков в Брюсселе 
как результата проведенной реформы. Не-
смотря на продолжающиеся дискуссии, 
по вопросу об округе, тем не менее, было 
достигнуто соглашение.

Подчеркнем, что «двойная» бельгий-
ская федерация также является биполяр-
ной: при наличии в стране трех языковых 
сообществ и трех регионов очевидно фла-
мандско-валлонское доминирование, тогда 
как интересы немецкоговорящего сообще-
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ства и столичного региона представлены 
на более низком уровне. При этом, немец-
коязычное сообщество Бельгии можно счи-
тать «самым защищенным меньшинством 
Европы» [8]: при сравнительной малой 
площади и числа населении, все права про-
живающих на данной территории граждан 
Бельгии соблюдаются в полном объеме, 
а географическое положение позволяет ре-
гиону интенсивно развиваться с экономи-
ческой точки зрения.

Необходимо отметить, что сепаратизм 
в Бельгии никогда не был валлонским: 
валлонские националисты активизирова-
лись исключительно «в ответ» на деятель-
ность сепаратистов из Фландрии. Первая 
фламандская националистическая партия 
«Фольксюни» сформировалась еще в 1954 г., 
а в 1979  г. был образован более радикаль-
ный Фламандский блок, выступавший 
за отделение региона. В последующие де-
сятилетия во Фландрии наблюдается посто-
янный рост влияния националистических 
партий. Наряду с этим очевидна слабость 
валлонского национального движения, про-
являющаяся в первую очередь в отсутствии 
консенсуса между представляющими ее 
политическими силами. Очевидно, однако, 
что Валлония совершенно не заинтересова-
на в отделении от Фландрии в связи с пла-
чевной экономической ситуацией и ее фак-
тическим статусом дотационного региона. 
В качестве автономного государственного 
образования исключается возможность са-
мостоятельного интегрирования Валлонии 
в структуры Евросоюза. Фландрия же, яв-
ляясь регионом с развитой промышлен-
ностью и инфраструктурой, претендует 
на самостоятельное существование в рам-
ках Европейского союза. Во фламандской 
среде уже зародилась идея о самоликви-
дации Бельгии путем образования двух 
независимых государств. Наряду с этим 
звучат и идеи об объединении с южными 

провинциями Нидерландов, исторически 
более близких к Фландрии, чем к северу 
собственной страны. Однако эта тенденция 
активнее проявляется в самих Нидерландах, 
чем во Фландрии. Параллельно в Валлонии 
существует идея о присоединении к Фран-
ции на правах автономии в случае прекра-
щения существования Бельгии в том виде, 
в котором страна находится на текущий 
момент. Важным фактором в данном кон-
тексте является лингвистическая близость 
Валлонии и Брюсселя к Франции [9].

Необходимо отметить тот факт, что фла-
мандский сепаратизм обладает одной важ-
ной особенностью: нидерландоговорящее 
население составляет более половины на-
селения страны. В данном контексте Флан-
дрия является уникальным примером, когда 
на отделение претендует этнос, составляю-
щий большую часть населения [10].

В настоящее время между двумя круп-
нейшими сообществами Бельгии сформи-
ровался целый ряд взаимных претензий 
и требований. Фландрия выступает за авто-
номию, а Валлония — за сильное федера-
тивное государство. Основные требования 
фламандцев сводятся к полной налоговой 
самостоятельности и передаче регионам 
более широких полномочий в области 
здравоохранения, социальной занятости, 
сельского хозяйства, железнодорожного со-
общения и внешней торговли. Еще одним 
требованием является отказ от территори-
ального расширения Брюсселя, лишение 
его статуса региона и введение «совместно-
го управления» столицей. 

Со стороны валлонцев данная позиция 
вызывает резкое неприятие, прежде все-
го в связи с перспективой прекращения 
перераспределения экономических ресур-
сов от богатого севера к отстающему югу. 
В Валлонии возмущены запретом фран-
цузского языка на территории Фландрии 
и тенденциями, свидетельствующими о по-



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

373

Светлана М. Гаврилова, 
«К вопросу о федерализме в Бельгии»

2019 6(4):366-377

373

степенном придании нидерландскому язы-
ку статуса главного в государстве. Также 
в Валлонии озабочены проблемой террито-
риальной и языковой «блокады» Брюсселя 
и положением франкоговорящего населе-
ния приграничных коммун Фландрии.

Валлонцы считают необходимым со-
хранить монархию, тогда как фламандцы 
склонны к республиканской форме. Серьез-
ной проблемой остается вопрос не только 
о самостоятельном существовании двух ча-
стей страны, но и об их «участии в системе 
НАТО и членстве в Евросоюзе» [11].

Важной отличительной особенностью 
страны является отсутствие общебельгий-
ских партий и средств массовой инфор-
мации. Фактически, в Бельгии отсутству-
ет и единое культурное поле: культурная 
жизнь сконцентрирована в пределах язы-
ковых сообществ. Практически все поли-
тические партии делятся по территориаль-
но-языковому принципу на фламандские 
и валлонские, при незначительном числе 
общебельгийских и немецких. Общебель-
гийские институты с каждым годом теряют 
авторитет, а национальная идентичность 
сокращается. Объединяющими факторами 
в настоящее время остается общая эконо-
мическая концепция, участие в общеев-
ропейских процессах и монархия. Король 
Филипп, активно призывающий политиче-
ские силы к диалогу и компромиссу, играет 
роль объединителя нации. Немаловажно 
и то, что Брюссель остается «столицей Еди-
ной Европы». 

Одной из особенностей ситуации в Бель-
гии является относительное спокойствие 
граждан и политических элит при обсуж-
дении вопросов возможного разделения 
страны. Кроме того, тенденции сепаратиз-
ма не приводят к всплескам конфликтов 
с применением насильственных методов: 
обе стороны делают акцент на необходи-
мости мирного решения проблем, и это 

позволяет говорить о возможности дости-
жения компромисса.

ПЕРСПЕКТИВЫ И УГРОЗЫ БЕЛЬГИЙСКОГО 
СЕПАРАТИЗМА

В широкой перспективе распад Бель-
гии — а отделение Фландрии, фактически, 
означало бы прекращение существования 
страны — представляет серьезную опас-
ность для всей Европы. Само существова-
ние Европейского союза, создание которого 
проходило при непосредственном участии 
и по образцу Бельгии, в случае успешного 
решения вопроса в пользу регионального 
сепаратизма, оказывается под угрозой, по-
скольку примеру Фландрии могут последо-
вать регионы, традиционно проявляющие 
активность в данном вопросе: Шотландия, 
Каталония, северные области Италии. Это 
может поставить под угрозу достижения 
европейской интеграции, прежде всего — 
в экономической сфере. Распад националь-
ных государств, даже при условии инте-
грации отделившихся регионов в систему 
единой Европы, привел бы к усложнению 
структуры ЕС и к обострению территори-
альных конфликтов. 

Ряд стран, таких как Великобритания, 
Испания, Италия, столкнувшихся с подоб-
ной проблемой, особенно «не заинтересо-
ваны» в распаде Бельгии, поскольку этот 
прецедент неизбежно повлечет за собой 
аналогичные процессы, с той разницей, 
что в указанных государствах они могут 
принять более радикальный характер. Кро-
ме того, распад Бельгии стал бы круше-
нием одного из главных символов евро-
пейского единства. Необходимо отметить 
и вероятность вовлечения в «бельгийский 
конфликт» соседних государств. Так, тен-
денция сближения Фландрии с южными об-
ластями Нидерландов способна спровоци-
ровать всплеск сепаратизма и в этой стране, 
а возможность отделения немецкоязычных 
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бельгийских округов закономерно приво-
дит к их сближению с Германией, которая, 
однако, согласно Московскому договору 
1989  г., не имеет права расширять свою 
территорию. Таким образом, от решения 
фламандско-валлонского конфликта зави-
сит не только судьба Бельгии, но и стабиль-
ность во всей Европе.

У Бельгии, фактически, есть три пути 
развития: распад, дальнейшая эволюция 
модели федерализма и переход к конфеде-
ративной системе. Вероятнее всего, эволю-
ция бельгийского федерализма будет про-
ходить в сторону конфедерации, прежде 
всего — по причине сложности процедур 
международного признания новообразо-
ванных государств и их интеграции в над-
национальные структуры и союзы. В слу-
чае подобного развития событий Фландрия 
приобрела бы практически полную само-
стоятельность в то время, как такие важные 
сферы федерального значения, как оборона 
и внешняя политика оставались бы в компе-
тенции центральных органов власти. Учи-
тывая, что основным реальным камнем 
преткновения являются экономические 
вопросы, подобный вариант может удов-
летворить фламандские притязания. Раз-
вивающаяся в последнее время тенденция 
к расширению полномочий субъектов фе-
дерации в международной сфере также 
говорит в пользу конфедерации. Эксперты 
предполагают, что именно данный путь 
развития бельгийского федерализма «по-
зволит сторонам более взвешенно подойти 
к вопросу о преимуществах и недостатках 
сецессии» [12].

Ряд экспертов, однако, полагает, что «хотя 
решением и может быть система конфеде-
рации, это государственное объединение 
вряд ли будет достигнуто, поскольку си-
стема социального обеспечения, оборо-
на, иностранные дела не координируются 
федеральными органами на постоянной 

основе. Возможности лежат скорее в обла-
сти дальнейшего усовершенствования су-
ществующей системы. Политики должны 
вносить предложения по укреплению наци-
ональной солидарности путем поддержа-
ния согласия между регионами и создания 
механизмов для восстановления общности 
интересов между севером и югом» [13]. 
К настоящему моменту в государстве уже 
наметились шаги по трансформации фе-
дерации в конфедерацию. Так, «Новый 
Фламандский Альянс» выступает за про-
ведение ряда умеренных реформ в данном 
направлении [14].

Существует и точка зрения, что «бельгий-
ский государственно-политический кризис 
настолько исторически глубок, что терри-
ториальный распад государства становится 
все более и более реалистичным… бельгий-
ский “Ящик Пандоры” может иметь весьма 
негативные последствия для дальнейшего 
объединения Европы. Бельгия как “лабо-
ратория Европы” окажет огромное влияние 
на многие сепаратистские движения» [15].

Среди мер снижения уровня конфликто-
генности в стране можно выделить необ-
ходимость проекта экономической помо-
щи Валлонии, позволившего бы региону 
выйти из затяжного кризиса; укрепление 
политики общебельгийской идентичности 
и мультилингвизма во всех регионах стра-
ны; упрочение значения федеральных ин-
ститутов во всех сферах власти; последо-
вательное применение правовых норм ЕС 
на всей территории Бельгии. Безусловной 
необходимостью представляется транс-
формация высших федеральных органов, 
в частности — дальнейшая реформа Сена-
та вплоть до его упразднения с передачей 
функций Палате представителей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Важно подчеркнуть, что на примере 

Бельгии очевидна неустойчивость феде-
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рации, основанной на этнолингвистиче-
ском признаке. Однако процесс дезин-
теграции в стране проходил медленно 
и «принял форму постепенного перехода 
всех социальных групп и слоев населе-
ния к идее культурной и экономической 
автономии. Политические партии никогда 
не призывали к насилию. Именно поэто-
му Бельгия не превратилась в страну, по-
раженную терроризмом или гражданской 
войной» [16].

Изменения, происходящие в структу-
ре государственности Бельгии на протя-
жении более чем полувека и особенно 
обострившиеся в последнее десятилетие, 
нельзя назвать симптомами национализма 
в классической форме. Скорее, это резуль-

тат проявления национальной идентично-
сти, что представляет собой конфликт ино-
го цивилизационного уровня. Ключевым 
достижением бельгийской федерации яв-
ляется подлинно правовой договор между 
сообществами. Характерной и во многом 
определяющей особенностью решения 
всех внутренних проблем Бельгийского 
королевства на протяжении всей истории 
его существования является компромисс, 
позволяющий стране с успехом преодоле-
вать кризисы и противоречия. Не вызыва-
ет сомнения, что дальнейшая трансформа-
ция системы бельгийского федерализма 
будет идти именно путем поиска компро-
мисса между основными политическими 
силами страны. 
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Аннотация: В начале 90-х гг. ХХ в. при участии России были образованы механизмы 
международного взаимодействия в рамках регионов Балтийского, Баренцева, Каспийского 
и Черного морей, а также Арктики. Первоначально в каждом случае преследовались раз-
личные цели. Со временем эти диалоговые платформы эволюционировали, в их повестке 
дня и принципах работы появились схожие черты. В условиях турбулентных процессов 
трансформации международных отношений такие объединения могут сыграть позитив-
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на прагматичной основе для решения общих региональных проблем.
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and Arctic region. At the beginning they had different aims. With the time these platforms have 
gone through evolution with their agendas and functional principles becoming alike. At the time 
of turbulent transition of the international affairs such associations can play a positive, consol-
idating role and contribute to further strengthening the ties between participating countries on 
pragmatic basis of finding solutions for common regional problems.
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1  Интересным примером может служить Международная конференция Боденского озера – постоянно действу-
ющий с 1972 г. механизм, в котором участвуют страны и регионы, примыкающие к водоему. Примечательно, 
что само озеро является единственной в Европе территорией, формально не разграниченной между прибреж-
ными государствами, что не мешает совместно использовать данный водоем и регулировать соответствую-
щие виды деятельности. Другой пример — Центральная комиссия по судоходству на Рейне, существующая 
уже более двухсот лет - несмотря на все политические перипетии в регионе.

ВВЕДЕНИЕ
Вокруг трансграничных водоемов и во-

дных путей традиционно формируются объ-
единения государств. Водное пространство, 
связывающее две и более стран и находя-
щееся в их общем пользовании, становится 
предметом совместного управления. Часть 
акватории нередко находится вне зоны наци-
ональной юрисдикции, в силу чего требует-
ся международное регулирование ее статуса, 
а также выработка общеприемлемых правил 
деятельности. Таким образом «общая вода» 
в известной степени вынуждает страны 
взаимодействовать и искать наиболее оп-
тимальные способы решения возникающих 
проблем — даже несмотря на возможный 
конфликтный потенциал, связанный с раз-
граничением, или политические разногла-
сия1. По ходу такого сотрудничества могут 
возникнуть предпосылки и возможности 
для интеграции следующего уровня — по-
литической, экономической, культурной. 

В данной статье предпринята попытка 
выявить основные принципы функциони-
рования, сходства и отличия в работе клю-
чевых межгосударственных механизмов, 
сформированных при участии России во-
круг Балтийского, Баренцева, Каспийского 
и Черного морей, а также в Арктике. Сле-
дует сразу оговориться, что «Каспийская 
пятерка» стоит в этом ряду особняком, по-
скольку Каспий, в отличие от остальных 
морей, не сообщается с Мировым океаном 
и не подпадает под действие Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г., а его совре-
менный юридический статус получил свое 
международно-правовое закрепление со-
всем недавно — соответствующая Конвен-
ция была подписана главами прикаспийских 
государств в августе 2018 г. Тем не менее 
представляется оправданным проанализи-
ровать подходы России к выстраиванию от-
ношений в рамках всех этих объединений. 
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1. Морская доктрина Российской Феде-
рации 2015 г. выделяет среди прочих Ат-
лантическое, Арктическое и Каспийское 
региональные направления в качестве глав-
ных для национальной морской полити-
ки. Обозначен ряд базовых задач, стоящих 
перед нашей страной на всех этих направ-
лениях (при наличии специфических на ка-
ждом из них): развитие прибрежно-порто-
вой инфраструктуры, морского транспорта, 
мультимодальных транспортных развязок 
и коридоров; модернизация судостроения 
и судоремонта а также рыбохозяйственно-
го комплекса; рост туристических потоков; 
проведение комплексных научных исследо-
ваний; охрана окружающей среды, сохра-
нение и воспроизводство биологических 
ресурсов; обеспечение аварийно-спаса-
тельных работ и безопасности судоходства, 
ряд других [1]. 

Морская доктрина также обращается 
к теме национальной безопасности. От-
дельно выделяется комплекс вопросов, 
вязанных с завершением разграничения 
акваторий с соседними государствами. 
В отношении Атлантического региональ-
ного направления подчеркиваются су-
ществующие условия, ориентированные 
исключительно на НАТО. На Балтике обо-
значена необходимость придания мерам 
доверия всеобъемлющего характера во всех 
областях морской деятельности. На Черном 
и Азовском морях выделена задача под-
держания мира и стабильности, создания 
условий для базирования и использования 
составляющих морского потенциала, обе-
спечивающих защиту суверенитета, суве-
ренных и международных прав Российской 
Федерации. На Арктическом направлении 
в качестве цели прямо указано снижение 
уровня угроз национальной безопасности 
и обеспечение стратегической стабиль-
ности в Арктическом регионе. Важным 
считается ограничение иностранной воен-

но-морской деятельности в согласованных 
районах и зонах на основе двусторонних 
и многосторонних соглашений с ведущими 
морскими державами. 

Основы государственной политики Рос-
сийской Федерации в области военно-мор-
ской деятельности на период до 2030 г., 
принятые в 2017 г., особо выделяют угрозы, 
исходящие с морских направлений и мето-
ды их купирования. К основным угрозам 
относятся: стремление ряда государств 
к доминированию в Мировом океане, в том 
числе в Арктике, а также к ограничению 
доступа нашей страны к ресурсам и выхода 
на жизненно важные морские транспорт-
ные коммуникации; рост международного 
терроризма, пиратства, браконьерства, не-
законных перевозок морским транспортом 
оружия, наркотических средств, химиче-
ских веществ, радиоактивных материалов; 
усиливающееся стремление ряда игро-
ков к обладанию источниками ресурсов 
на Ближнем Востоке, в Арктике, на Кас-
пии и др. В связи с этим поставлены зада-
чи развития системы обеспечения нацио-
нальной безопасности России в Мировом 
океане кроме прочего путем разработки 
и реализации комплекса взаимосвязанных 
политических, дипломатических, право-
вых, военных и других мер; совершен-
ствования международно-правового обе-
спечения военно-морской деятельности 
в Мировом океане; предупреждения и пре-
сечения террористических актов и других 
противоправных действий в отношении 
граждан России и их собственности в Ми-
ровом океане при расширении междуна-
родного сотрудничества в данной сфере, 
ряд других.

В целях наиболее эффективной реализа-
ции поставленных задач Россия в рамках 
своей внешнеполитической и внешнеэконо-
мической деятельности строит и развивает 
отношения с иностранными партнерами 
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и участвует в региональных межгосудар-
ственных объединениях. 

2.С окончанием «холодной войны» 
и распадом СССР в рамках реконфигура-
ции политико-экономического простран-
ства в 90-х гг. ХХ в. при активном уча-
стии России были созданы механизмы 
регионального взаимодействия высокого 
уровня: в 1992 г. Совет государств Бал-
тийского моря (СГБМ) и Черноморское 
экономическое сотрудничество (ЧЭС; 
с 1999 г. — ОЧЭС), в 1993 г. Совет Барен-
цева/Евроарктического региона (СБЕР), 
в 1996 г. Арктический совет и Рабочая 
группа по разработке Конвенции и право-
вом статусе Каспийского моря на уровне 
заместителей министров иностранных дел 
прикаспийских государств (с 2018 г. — Ра-
бочая группа высокого уровня по вопро-
сам Каспийского моря).

В базовых документах этих объединений, 
включая Договор о черноморском экономи-
ческом сотрудничестве 1992 г. и Босфор-
ское заявление 1999 г., Киркенесскую 1993 
г. и Оттавскую 1996 г. декларации, Коммю-
нике встречи министров иностранных дел 
прикаспийских государств 1996 г., были 
обозначены приоритеты, которые на пер-
вом этапе существенно разнились. 

Так, на Черном море во главу угла была 
поставлена экономика «свободная» от по-
литики; в северных морях внимание фо-
кусировалось преимущественно на поли-
тической и гуманитарной составляющих, 
а также экологии; взаимодействие в Аркти-
ке строилось вокруг защиты и сохранения 
арктической морской среды, предупрежде-
ния чрезвычайных ситуаций, устойчивого 
развития северных территорий; на Каспии 
стороны сосредоточились исключительно 
на выработке нового международно-пра-
вового режима. Во всех случаях подчерки-
валось отсутствие в повестке дня вопросов 
«жесткой безопасности», в то же время де-

кларировался настрой на углубление регио-
нального взаимодействия. 

Участниками объединений стали при-
брежные государства. В «северных» струк-
турах особое положение заняли предста-
вители коренных народов. В то же время 
к работе всех механизмов кроме каспийско-
го в том или ином статусе подключились 
и неприбрежные страны, а также внереги-
ональные организации, в том числе Евро-
пейский союз, что - по мере расширения 
круга его членов - оказало ощутимое влия-
ние на дальнейшее развитие этих форматов. 
При этом Россия — член всех упомянутых 
объединений; Дания, Исландия, Норвегия, 
Финляндия и Швеция — трех северных; 
Азербайджан — двух южных. Параллельно 
такие члены СГБМ, как Германия и Поль-
ша, являются наблюдателями в СБЕР, Ар-
ктическом совете и ОЧЭС. В свою очередь, 
член Арктического совета США имеют ста-
тус наблюдателя в СГБМ и СБЕР, Канада — 
в СБЕР. Такое «перекрестное» присутствие 
позволяет накапливать опыт взаимодей-
ствия в разных регионах, постепенно при-
ближая эти механизмы к реальным потреб-
ностям участвующих стран, использовать 
наилучшие практики и избегать повторе-
ния ошибок.

Арктические государства, несмотря 
на участие в работе Совета внерегионалов, 
неизменно подчеркивают свою «особую 
ответственность» в регионе, включая его 
сохранение в качестве зоны мира, стабиль-
ности и продуктивного сотрудничества [2]. 
Наряду с этим внятно артикулируется тип 
организации — форум, т.е. «более свобод-
ное» объединение, чем СГБМ и СБЕР.

Каспийский формат, в свою очередь, 
последовательно подчеркивал свой сугу-
бо закрытый для внешних игроков статус. 
Философия исключительной компетенции 
прикаспийских государств за все происхо-
дящее на Каспии, зафиксированная в ряде 
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пятисторонних документов, впоследствии 
нашла отражение в Конвенции о правовом 
статусе 2018 г. [3]. Утвердился на Каспии 
и принцип принятия ключевых решений 
строго всей «пятеркой». В то же время со-
трудничество по экологическому досье, 
начавшееся также в 90-е гг. в рамках под-
готовки Рамочной конвенции по защите 
морской среды Каспийского моря, приня-
той в 2003 г. (Тегеранской конвенции), ве-
дется при содействии ООН. Временный 
секретариат Тегеранской конвенции функ-
ционирует пока на базе женевского офи-
са ЮНЕП, хотя в 2014 г. принято твердое 
решение договаривающихся сторон о его 
переводе в Каспийский регион (предпола-
гается, что секретариат будет регулярно пе-
ремещаться на ротационной основе в рам-
ках пяти государств, первая штаб-квартира 
должна открыться в Баку) [4].

Организационно деятельность рассма-
триваемых «морских» механизмов строит-
ся по схожим принципам. Проводятся:
•	 регулярные заседания министров ино-

странных дел (периодически — руко-
водителей других ведомств, в том чис-
ле министерств транспорта, экологии 
и т. п.), где формируется основная канва 
переговоров; 

•	 периодически встречи на высоком 
или высшем уровне для обзора всего 
спектра региональных вопросов (самми-
ты); 

•	 в межсессионный период - встречи 
на уровне кураторов в МИД, работа 
специальных тематических/отраслевых 
групп. 

В большинстве случаев (пока кроме Кас-
пия) учреждены секретариаты с различной 
степенью правосубъектности, но схожими 
задачами — для координации/обзора рабо-
ты, сношений с партнерскими структурами, 
подготовки регулярных сессий, админи-
стрирования текущей деятельности. 

Финансирование осуществляется по двум 
основным типам: либо взносы в бюджет 
организации (коллективные проектные 
фонды) — в СГБМ, СБЕР и ОЧЭС (банк), 
либо обеспечение мероприятий и проектов 
участниками в национальном качестве  в 
Арктическом совете (иногда с привлече-
нием других международных структур) 
и «Каспийской пятерке». 

При внешней разнице подходов со време-
нем в большинстве случаев приходит пони-
мание, что повышение уровня финансиро-
вания расширяет возможности реализации 
задач с высокой степенью практической от-
дачи. Сопоставление основных параметров 
деятельности рассматриваемых или ана-
логичных структур демонстрирует, что за-
логом успеха регионального объединения 
является наличие прочной финансовой ос-
новы [5]. Так, на Севере Европы сложился 
инструментарий, позволяющий аккумули-
ровать значительные средства и направлять 
их на решение конкретных задач, в том 
числе продвижение проектов социально-э-
кономического развития Северо-Западного 
федерального округа России. 

Принятие решений в данных организаци-
ях достигается обычно методом консенсуса, 
однако не носит императивного характера, 
если не учитывать заключенные на этих 
площадках юридически обязывающие мно-
госторонние договоры. Высказанные реко-
мендации и доклады специальных/рабочих 
групп ложатся в основу заявлений и про-
грамм, принимаемых на высоком уровне, 
и являются политическими обязательствами. 

Фундамент для перечисленных выше 
многосторонних механизмов в ряде случаев 
был заложен еще во времена СССР в рамках 
сотрудничества прибрежных стран по ряду 
вопросов, связанных с использованием 
соответствующей акватории  — в духе ре-
комендаций ООН в отношении государств, 
омываемых замкнутыми ли полузамкну-



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

383

Александра В. Качалова, 
«Основные принципы работы региональных «морских» объединений с участием России»

2019 6(4):378-389

383

тыми морями. Наиболее проработанной 
была проблематика охраны морской среды 
(например, Хельсинская комиссия функ-
ционировала с 1974 г., объединив в одной 
структуре социалистические и капитали-
стические балтийские страны, в том числе 
«антагонистичные» ГДР и ФРГ), а также 
рыболовства и защите биоресурсов (Гдань-
ская конвенция 1973 г.) и т. п. Был создан 
банк двусторонних соглашений и в сфере 
поиска и спасания. 

Весомым фактором стало вступление 
в 1994 г. в силу Конвенции ООН по мор-
скому праву, подписанной в 1982 г., кото-
рая, создала универсальную юридическую 
основу для достижения договоренностей 
в двустороннем формате как по вопросам 
делимитации акватории и шельфа, так 
и по многим другим. Весьма солидной 
является правовая база многочисленных 
конвенций Международной морской орга-
низации, регулирующих практически все 
аспекты деятельности человека на море. 

На этом фоне и на волне геополитиче-
ских перемен партнеры решились сделать 
шаг от узко «морского» сотрудничества 
к более продвинутой региональной инте-
грации с широким участием и амбициоз-
ными целями. На западном направлении 
замысел состоял в первую очередь в том, 
чтобы преодолеть наследие холодной вой-
ны, устранить рубежи блоковой конфронта-
ции, создать атмосферу доверия. [5].

На старте воодушевление и ожидания 
на Балтике, Баренце и в Черном море были 
значительно выше, чем в Каспийском ре-
гионе, где ни практики многостороннего 
взаимодействия, ни универсальной меж-
дународно-правовой базы не имелось. 
По советско-иранским договорам 1921 
и 1940 гг., Каспий фактически являлся вну-
тренним советско-иранским морем [3]. Тем 
не менее, его интенсивное хозяйственное 
освоение, продолженное и даже усилен-

ное после распада СССР создавало объ-
ективные предпосылки для полноценного 
сотрудничества всех стран, примыкающих 
к Каспию. В то же время доминировала 
проблема разграничения юрисдикции, ко-
торая мешала сближению. Заметную роль 
здесь играли дезинтеграционные и центро-
бежные тенденции, типичные для постсо-
ветского пространства 90-х гг. ХХ в., равно 
как и не всегда ответственное стремление 
внерегиональных игроков включиться 
в сулившую большие выгоды «каспийскую 
игру».

3. В результате последовавшего разви-
тия в странах-участницах и на междуна-
родной арене рассматриваемые структуры 
постепенно эволюционировали как с точки 
зрения форматов взаимодействия, так и со-
держательной составляющей. Можно выде-
лить «типовые» тематические блоки:
•	 Загрязнение морской среды, изменение 

климата; гидрометеорологический мо-
нитор инг; сохранение ценных и редких 
видов рыб и животных; реагирование 
на чрезвычайные ситуации; морские на-
учные исследования.

•	 Экономика, энергетика, транспорт; фо-
румы и выставки; международные транс-
портные коридоры, логистические хабы 
и развязки, «кольцевые» автомобильные 
и железные дороги; трубопроводы, элек-
тросети и другие объекты инфраструкту-
ры; туризм; сельское хозяйство и т. п. 

•	 Обеспечение безопасности, включая по-
иск и спасание на море, безопасность 
судоходства, борьбу с незаконным про-
мыслом биоресурсов, противодействие 
современным вызовам и угрозам (тер-
роризм, организованная преступность, 
наркотрафик, торговля людьми, контра-
банда и т. п.).

•	 Гуманитарная и социальная сферы: здра-
воохранение, образование, наука, защита 
прав детей и женщин, молодежные кон-
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такты, фестивали искусств и т. п. При-
граничное сотрудничество.

Безусловно, в каждом из исследуемых 
объединений данные темы прорабатывают-
ся с разной интенсивностью и в определен-
ном сочетании, к тому же есть и «местная 
специфика». Так, в северных морях выде-
ляется задача мониторинга радиационной 
ситуации и поддержка коренных малочис-
ленных народов, на Каспии — спасение 
и восстановление популяции осетровых. 
В то же время часть заявленных на стар-
те целей трансформировалась. Например, 
отошла на второй план тематика демокра-
тических институтов, которая изначально 
активно продвигалась на Балтике, в Ка-
спийской группе повестка дня вышла дале-
ко за пределы сугубо юридического статуса, 
на Черном море в силу понятных причин 
трудно «абстрагироваться» от политиче-
ского контекста и т. д. 

В этих условиях можно выделить сле-
дующие современные тенденции развития 
рассматриваемых объединений на основе 
изучения оценок их работы, высказанных 
в последние годы МИД России.

• Деятельность СГБМ охватывает широ-
кий спектр вопросов, имеющих жизненное 
значение для граждан входящих в него го-
сударств. Совет открывает дополнитель-
ные возможности для расширения много-
стороннего взаимодействия в интересах 
решения социально-экономических задач, 
стоящих перед российским Северо-Запа-
дом. Общие цели всех стран-членов - вос-
становление природной среды Балтийско-
го моря, формирование привлекательных 
для инвестиций экономик и основанных 
на инновациях производств, реализация 
совместной ответственности госструктур 
и деловых кругов за обеспечение устойчи-
вого и гармоничного развития. Объединяя 
большие и малые страны региона, входя-
щие и не входящие в ЕС, СГБМ продолжает 

оставаться региональной «лабораторией», 
где проходят обкатку новые формы и на-
правления взаимодействия. В то же вре-
мя сотрудничество в регионе Балтийского 
моря можно сравнить с мозаикой темати-
ческих и региональных фрагментов, лишь 
некоторые из которых носят комплексный 
и универсальный характер. Приходится 
констатировать и наличие попыток раз-
мывания идентичности СГБМ. На фоне 
прочного консенсуса в отношении самосто-
ятельности и самоценности этой органи-
зации наблюдаются попытки превращения 
Совета если не в придаток ЕС, то в допол-
нительный инструмент реализации Страте-
гии Евросоюза для Балтийского региона [5].

• СБЕР проявил себя как эффективный 
механизм межгосударственного взаимо-
действия на Севере Европы. Совет мо-
билизует потенциал по обеспечению 
устойчивого социально-экономического 
развития обширного Баренцева региона, 
делая акцент на рациональном использо-
вании научно-инновационных и ресурсных 
возможностей, соблюдении экологических 
стандартов и учете интересов коренных на-
циональностей. Ключевые темы для регио-
на — развитие транспортно-логистической 
инфраструктуры, защита окружающей сре-
ды и борьба с изменением климата, расши-
рение культурных и туристических связей. 

По итогам российского председательства 
в 2016-2017 гг. отмечен прогресс в лик-
видации экологических «горячих точек», 
достигнуто существенное продвижение 
в разработке Совместного транспортного 
плана Баренцева региона (предусмотрено 
формирование 16 эффективных, безопас-
ных и устойчивых трансграничных транс-
портных маршрутов), учреждена Баренцева 
стипендия для молодых деятелей искусств 
и творческих коллективов из России, Нор-
вегии, Финляндии и Швеции. К 25-летне-
му юбилею в 2018 г. российская сторона 
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предложила партнерам подумать над уч-
реждением своего рода «Баренцева Даво-
са»  — представительной дискуссионной 
платформы для обсуждения всей Барен-
цевой повестки дня с акцентом на тему 
устойчивого социально-экономического 
развития региона. В качестве площадки 
предложен Мурманск. 

• Россия заинтересована в сохранении 
Арктики как региона сотрудничества 
и устойчивого развития с прагматичной, 
объединительной повесткой, не допуская 
политизации международного арктическо-
го взаимодействия и ограждая его от кон-
фронтационной логики. Подчеркивается, 
что существующее международное право 
позволяет надежно обеспечивать нацио-
нальные интересы всех арктических стран. 
Этому же способствуют и принимаемые 
в рамках Арктического совета решения. 
Стратегической целью нашей страны оста-
ется обеспечение устойчивого развития ре-
гиона в трех измерениях: экономическом, 
природоохранном и социальном. Хозяй-
ственное освоение Арктики должно осу-
ществляться в соответствии с высокими 
экологическими стандартами. Необходимо 
повышать адаптацию и устойчивость ре-
гиона к глобальным климатическим изме-
нениям, минимизировать антропогенное 
воздействие на окружающую среду, в том 
числе в русле реализации Парижского кли-
матического соглашения и Повестки дня 
ООН в области устойчивого развития 
до 2030 г. Повышенное внимание уделя-
ется сохранению биоразнообразия Аркти-
ки, ее крайне уязвимых экосистем, преду-
преждению загрязнения на море и на суше, 
отработке практического взаимодействия 
арктических государств по совместному 
реагированию. В контексте быстрого раз-
вития морской деятельности, в том числе 
судоходства, важно укреплять потенциал 
оперативного ответа на возможные чрезвы-

чайные ситуации. Россия выступает за рас-
ширение сотрудничества в рамках Аркти-
ческого форума по линии береговых охран, 
поддерживает многосторонние учения 
«Полярис-2019». Также приветствуются 
усилия по развитию биоэкономики и «зеле-
ного» судоходства, борьба с морским мусо-
ром и закислением океана. 

Приоритеты России, выделенные 
на Международном арктическом форуме 
(Санкт-Петербург, 9 апреля 2019 г.), на-
целены на продвижение природосберега-
ющих технологий во всех сферах. Особо 
отмечены такие направления, как переход 
на использование сжиженного природного 
газа, возобновляемой энергетики, поощре-
ние циркулярной экономики [2].

В целом существующие на Севере Евро-
пы региональные форматы (СГБМ, СБЕР, 
Арктический совет и др.) создают уни-
кальную архитектуру, содействующую 
сохранению зоны доверия, стабильности 
и добрососедства. Каждый из этих форма-
тов нацелен на проектную деятельность. 
Актуальной задачей остается налаживание 
координации в работе этих структур, раци-
ональное «распределение труда». 

• За четверть века своего существования 
ОЧЭС состоялась как востребованная реги-
ональная площадка. Ее дальнейший успех 
будет зависеть от того, насколько праг-
матично удастся выстраивать отношения 
в условиях ухудшения ситуации в Черно-
морском регионе. Важно работать над пре-
вращением Причерноморья в зону мира, 
стабильности и процветания. Потенциал 
экономического сотрудничества на Черном 
море значителен, но реализован не в пол-
ном объеме. ОЧЭС призвана содействовать 
упрочению идентичности Причерноморья, 
созданию институциональных условий 
для продвижения общерегиональной по-
вестки дня. Особенно в условиях тенденции 
на разделение государств по политическим 
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предпочтениям и ослабления многосторон-
них, коллективных начал [6].

К российским приоритетам здесь отно-
сятся: расширение внутрирегиональной 
торговли, качественное улучшение ее 
структуры, скоординированное развитие 
кольцевой автомагистрали вокруг Черно-
го моря и морских магистралей в регио-
не, приток инвестиций в туристическую 
и транспортную отрасли. Учитывая хоро-
ший опыт партнерства с другими много-
сторонними структурами и налаженными 
ранее связями с Евразийским экономиче-
ским сообществом, полезным выглядело 
бы заключение меморандума о взаимопо-
нимании между ОЧЭС и ЕАЭС. По при-
меру Балтики под эгидой ОЧЭС следу-
ет активнее развивать взаимодействие 
на уровне отдельных регионов. Плани-
руется продвигать инициативы в таких 
областях, как повышение энергоэффек-
тивности зданий, популяризации и брен-
дирования черноморской кухни. Россия 
рассчитывает, что в дальнейшем за счет 
созданного по ее инициативе Механиз-
ма развития проектного сотрудничества 
в рамках ОЧЭС будут реализовываться 
проекты совместно с ЕС [7].

• Созданная под эгидой министерств ино-
странных дел прикаспийских стран межго-
сударственная Рабочая группа высокого 
уровня по вопросам Каспийского моря ак-
тивно заработала в соответствии с решени-
ем президентов по итогам Пятого каспий-
ского саммита (Актау, 12 августа 2018 г.). 

Еще до формального вступления в силу 
Конвенции о правовом статусе Каспий-
ского моря, на основании которой учре-
жден данный механизм, в феврале 2019 г. 
в Баку прошло его первое заседание, где 
согласованы план работы и правила про-
цедуры новой площадки. Начато обсуж-
дение соглашения о прямых исходных 
линиях на Каспии. Второе заседание со-

стоялось в апреле в Нур-Султане. К ком-
петенции этой переговорной площадки 
в соответствии с утвержденным регламен-
том относится обзор реализации решений, 
принятых на высшем и высоком уровнях, 
выработка рекомендаций по ключевым 
вопросам взаимодействия на Каспии, под-
готовка предложений для рассмотрения 
на саммитах и совещаниях министров ино-
странных дел, разработка документов до-
говорного и иного характера.

Следует отметить, что универсальный 
характер данной структуры подтвержда-
ется и результатами работы ее предше-
ственницы — Специальной рабочей груп-
пы по разработке Конвенции о правовом 
статусе Каспийского моря на уровне за-
местителей мининдел стран «пятерки» 
(СРГ), существовавшей в 1996-2018 гг. 
В рамках СРГ были подготовлены проект 
Конвенции о статусе Каспия, итоговые до-
кументы встреч на высшем уровне: трех 
политических деклараций президентов, 
коммюнике саммитов, юридически обязы-
вающие соглашения и протоколы о сотруд-
ничестве в сфере безопасности, экономики, 
транспорта, биоресурсов, предупреждения 
чрезвычайных ситуаций, борьбы с терро-
ризмом и оргпреступностью и многих дру-
гих. Таким образом, группа превратилась 
в полноценную площадку для отработки 
в межведомственном формате практически 
всех ключевых пятисторонних документов 
на Каспии. 

В настоящее время ведется работа 
над текстами соглашений о сотрудниче-
стве в поиске и спасании, в сфере морского 
транспорта, научных исследований, без-
опасности мореплавания, борьбы с бра-
коньерством и наркотрафиком на Каспии. 
Российская сторона всемерно поддержи-
вает динамичное, многопрофильное со-
трудничество прикаспийских государств, 
считает его хорошим примером взаимоува-
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жительной коллективной работы по всем 
аспектам каспийского сотрудничества [8]. 
12 августа с.г. в Туркменистане состоялся 
Первый каспийский экономический форум, 
включавший в себя как встречи на выс-
шем и высоком уровне, так и сегмент биз-
нес-презентаций и выставок. Намечен це-
лый ряд амбициозных проектов в сфере 
промышленности, транспорта, энергетики, 
цифровых технологий, туризма.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В работе региональных объединений 

на Балтике, Баренце, в Арктике, на Черном 
и Каспийском морях прослеживается ряд 
общих черт, что связано с выдвижением 
на первый план насущных вопросов, непо-
средственно влияющих на жизнь прожива-
ющего в соответствующих регионах насе-
ления и требующих консенсусных решений 
(загрязнение окружающей среды, потепле-
ние климата, чрезвычайное реагирование, 
наращивание транспортного потенциала, 
развитие приграничных связей, борьба 
с современными вызовами и угрозами, мо-
лодежные связи, образовательные проекты 
и т. п.). Россия активно продвигает на этих 
платформах позитивную, объединительную 
повестку дня с опорой на коллективные на-
чала и учет интересов всех стран-участниц. 

В то же время перед такими структурами 
стоят схожие задачи по укреплению дове-
рия в кругу их членов, наращиванию «ре-
зервов прочности» на случай обострения 
политической обстановки, повышению 
актуальности и практической отдачи от их 
работы, снижению бюрократической заре-
гулированности. Отдельно следует выде-
лить необходимость избегать дублирования 
в работе «родственных» структур, что осо-
бо актуально для Севера Европы. 

Вызовом для Москвы является влияние 
политических факторов на работу этих ме-
ханизмов, в особенности с учетом несколь-

ко гипертрофированной представленности 
в ряде из них Евросоюза. Вместе с тем та-
кие форматы предоставляют возможность 
в рамках «приземленных», прагматичных 
дискуссий по региональной повестке дня 
находить точки сближения и роста. Скрыт 
здесь и важный потенциал для сопряже-
ния интеграций: через региональные зве-
нья к созданию цепочки ЕАЭС–ЕС. Важно 
при этом сотрудничать с прицелом на дол-
госрочную экономическую перспективу, 
не размениваясь на краткосрочные поли-
тические выгоды, избегая ненужной кон-
куренции форматов и последовательно 
добиваясь их синергии. Всем странам-у-
частницам выгодно повышение конкурен-
тоспособности соответствующего региона 
в целом, основанное на диалоге и общих 
ценностях, сложении усилий и сближении 
граждан, тогда как рост напряженности 
и разобщенности объективно снижают его 
инвестиционную привлекательность и по-
тенциал развития. 

С. В.Лавровым накануне 74-й сессии ГА 
ООН отмечена возрастающая роль объ-
единений государств, отражающих дух 
подлинной, демократической многосторон-
ности, в основе деятельности которых  — 
добровольность, принцип консенсуса, 
ценности равноправия и здорового прагма-
тизма, отказ от конфронтации и блоковых 
подходов [9]. Представляется, что рассмо-
тренные механизмы отвечают этим требо-
ваниям, что позволяет им в полной мере со-
действовать поддержанию конструктивных, 
взаимовыгодных и добрососедских связей 
между близлежащими государствами, свя-
занными общими водоемами, в условиях 
турбулентных процессов трансформации 
международных отношений.
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Аннотация: В статье речь идет о развитии евроатлантического вектора хорватской внеш-
ней политики, прежде всего об историческом пути государства в НАТО и преимуществах 
членства в альянсе. Республика Хорватия в своей истории пережила достаточно сложный  
период, связанный с войной 1991-1995 гг., после объявления о выходе из СФРЮ. С тех 
пор одной из главных целей хорватской внешней политики являлось вступление в евроат-
лантические структуры. Эта цель была достигнута государством в 2009 г., когда Хорватия 
стала полноправым членом НАТО. Опираясь на опыт недавней войны, для Республики 
Хорватия это членство является фактором обеспечения безопасности страны. Оно также 
сможет способствовать улучшению межгосударственных отношений на Балканах и укре-
плению стабильности в регионе в целом. В работе также будут освещены операции и мис-
сии, в которых Хорватия участвует в рамках НАТО и вносит вклад в успешное осущест-
вление евроатлантической внешней политики
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The Republic of Croatia in its history experienced a rather difficult period associated with the 
Croatian War for Independence, which began in 1991 after the state announced its withdrawal 
from the SFRY. Since then, one of the main goals of Croatian foreign policy has been joining 
the Euro-Atlantic structures, which was fulfiled in 2009, when Croatia became a full member of 
NATO. Based on the experience of the War for Independence, for the Republic of Croatia this 
membership is an important factor in ensuring the country’s security, and it can also help im-
prove interstate relations in the Balkans and strengthen stability in the region. The work will also 
outline the operations and missions in which Croatia participates within the NATO framework 
and contributes to the successful implementation of Euro-Atlantic foreign policy.
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INTRODUCTION
Modern society is characterized and heavily 

influenced by globalization, a process which 
enables faster and easier communication and 
inter-connectivity between the countries of the 
world. However, aside from its many advantag-
es, globalization and modernization have also 
brought new, different kinds of threats, such 
as terrorism, weapons of mass destruction, cy-
ber attacks etc. Having already been through 
World War II, the society was urged to establish 
an organization whose main task would be the 
ensurance and provision of security and stabili-
ty to its members. With that in mind, the North 
Atlanitc Treaty Organization was formed.

Republic of Croatia, a relatively young 
country in the Western Balkans, proclaimed 
its independence from Yugoslavia in 1991, 
and ever since that moment, its foreign poli-
cy was mostly directed at strenghtening ties 
with the West and European structures. It 
does not come as a surprise that one of Cro-
atia’s goals in this respect was the accession 
to NATO, due to the fact that the membership 
in such an organization provides a guarantee 

of the country’s military and, to some extent, 
political security.

The article will cover Croatia’s path to NATO 
and various tasks and reforms that had to be 
completed prior to the country’s accession to 
the alliance. The second part of the article will 
cover NATO lead operations and missions in 
which Croatia has participated, or is still par-
ticipating in. All the main points and observa-
tions will be carried out in the conclusion.

CROATIA’S ROAD TO NATO
After the dissolution of Yugoslavia, a full-

time membership in the Euro-Atlantic inte-
grations has been the primary goal of Croatian 
foreign policy. However, this path has been 
significantly slowed down by the Croatian 
war for Independence and fighting off Serbian 
aggression, the consequences of which have 
increased the number of reforms the Croatian 
leadership had to undertake in order to come 
closer to the qualities and common principles 
of the West, including the NATO alliance [1]. 
They were mostly related to the development 
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of a stable and permanent democracy, the rule 
of law, human rights and freedom of speech, 
market economy, prosperous international re-
lations and solidarity [1]. 

The first step in the institutionalization of 
Croatian-NATO relations was achieved in 
2000, when Croatia entered the so-called Part-
nership for Peace programme (PfP) [2]. The 
programme was established in 1994 and it 
represents a framework for co-operation be-
tween the NATO member countries and part-
ner-countries outside the alliance in various 
fields, such as military exercises, conducting 
missions under the NATO leadership, resctruc-
turing the security systems of partner coun-
tries etc [3]. It aimed to broaden and intensify 
the political and military cooperation all over 
Europe, diminish global threats and build 
stable relations among European countries. 
However, even though there was no particu-
lar list of terms under which a certain country 
could apply for the program, it presupposed 
that the candidate country had a system of 
security and defense planning, transparently 
published in public strategic documents, such 
as the National Security Strategy, Defense 
Strategy, Military Strategy, etc. As far as de-
fense is concerned, it had to be transparently 
financed from the state budget, with a system-
atically established democratic supervision of 
the military forces. It was requested that the 
military forces were trained and prepared for 
the missions under the UN and OSCE (Or-
ganization for Security and Co-operation in 
Europe) leadership, as well as that they took 
part in crisis management operations outside 
the NATO member countries territories [1]. 
The membership in the PfP plays an impor-
tant role in the process of accession of new 
member-countries into NATO and Croatia has 
marked it as one of the main elements of the 
country’s national security. For Croatia, the 
program was perceived as a mechanism that 

opens a broad area of co-operation with the 
NATO member countries [4].

After the end of the Croatian War for Inde-
pendence, the country’s leadership officially 
proclaimed the full-time NATO and the EU 
membership as the main goals and priorities 
of Croatian foreign policy. In 1996, Croatian 
government officially аpplied for the PfP pro-
gramme, but the response from NATO made it 
clear that Croatia at the time still did not ful-
fil all the necessary terms and had to solve a 
number of post-war issues. These issuses were 
mostly concerned with the underdeveloped 
democracy, inadequate relations with Bosnia 
and Herzegovina, human rights, as well as the 
fact that certain parts of the Croatian territory 
were still under Serbian occupation. In 1998, 
after a successful, peaceful reintegration of 
the eastern parts of Croatia, the conditions for 
intensifying the negotiation process into Eu-
ro-Atlantic structures were met [1].

In 2000, Republic of Croatia re-applied 
for the PfP. NATO responded by emphasiz-
ing the need to work more intensively on the 
country’s foreign policy and questions related 
to the return of Serbian refugees, as well as 
closer co-operation with the The International 
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia 
(ICTY). All the positive political processes 
that took place in Croatia after that, as well 
as the country’s readiness to transform its for-
eign policy, accelerated the NATO’s decision 
to invite Croatia into PfP. Accordingly, on 25 
May 2000 Croatia became a member of the 
PfP and Euro-Atlantic Partnership Council 
(EAPC) alike [1]. This was the first major step 
on the country’s way to NATO that enabled it 
to promote and develop national security and 
foreign policy, as well as to contribute to inter-
national and regional stability [1].

With the first stage in the Croatia’s accession 
to NATO being completed, it was time for the 
government to turn its attention to the second 
stage, the one related to the Membership Ac-
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tion Plan (MAP) [1]. The plan consists of com-
prehensive advisory measures, the purpose of 
which is to enable the candidate country to 
meet the objectives and priorities required for 
membership as effectively as possible. The 
successful implementation of the MAP en-
sures a coordinated approach of all relevant 
departments of the state administration in or-
der to meet those goals. One of the main fea-
tures of the MAP is the freedom to choose to 
focus on the goals which are the most relevant 
for the country at that particular moment. Each 
participating country is expected to create its 
own Annual National Program (ANP). The 
ANP should include preparatory measures for 
possible membership in five areas: 1) defense 
and military issues; 2) resource issues, i.e. 
ensuring adequate means of defense to meet 
membership obligations; 3) security issues; 
and 4) legal aspects of adapting domestic leg-
islation to membership. The plan is therefore a 
comprehensive program of adapting the coun-
try’s policies to possible membership in the 
alliance in political and economic terms, and 
is not a guarantee but a prerequisite for mem-
bership. The final decision depends primarily 
on political evaluation, for which the technical 
aspects of meeting the above criteria are only 
one of the elements [5].

Croatia handed in its first ANP for the pe-
riod 2002/2003, in which it has confirmed its 
commitment to the value system of NATO 
countries, and once again emphasized the 
membership in the alliance as one of the high-
est priorities of its foreign policy [1]. Over the 
year 2002, Croatia has actively participated in 
a number of events and programs as a part of 
PfP (seminars, military exercises, conferences, 
etc.), and cooperated in the area of civil emer-
gency planning [6]. The first Croatian ANP 
faced some criticism from NATO, mostly re-
garding the border question with Slovenia (the 
Bay of Piran), but a number of other reforms 
was met with praise, such as the issue of mi-

norities in Croatia, that was to be regulated by 
implementing the Law on the Rights of Na-
tional Minorities. The need for closer coopera-
tion with ICTY was emphasized [1].

In 2003, Croatia submitted its second ANP 
for the 2003/2004 period, which put more 
emphasis on the regional cooperation and the 
development of prosperous relations with the 
neighboring countries. The response from 
NATO was once again positive, however, the 
border issue with Slovenia remained as one of 
the main areas that demanded more attention 
from the Croatian government. Moreover, the 
question of cooperation was ICTY faced fur-
ther complications, considering the fact that 
lieutenant general Ante Gotovina, the main 
Croatian defendant for war crimes, fled the 
country. This issue of Croatian foreign policy 
would soon become a top priority, as well as 
the biggest stumbling stone in not only Cro-
atia-NATO relations, but also Croatia-EU re-
lations. Until Gotovina’s capture in 2005, the 
question of his whereabouts and the efforts 
Croatia was putting into solving the problem 
were the biggest obstacles for the progress 
of the country’s foreign policy and were met 
with criticism from the European side [1]. As 
far as the reforms related to the armed forces 
are concerned, for the 2003/2004 period they 
were mostly criticized for still not being or-
ganized and developed enough to take part in 
combined war operations. The need for better 
mobility of the armed forces and their readi-
ness to join the NATO operations was also un-
derlined [1]. In 2003, Croatian armed forces 
started their contribution to the International 
Security Assistance Force (ISAF) in Afghan-
istan [7].

The third ANP, 2004/2005, explicitly em-
phasized that the Republic of Croatia has 
made the accession to NATO and the EU its 
top priorities and the most important strategic 
plans. Moreover, aside from the military forc-
es, Croatian leadership had made the decision 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

394

Политические проблемы

2019 6(4):390-397

394

to include civil police, as well as diplomats, in 
the ISAF operation in Afghanistan. The coun-
try’s readiness to contribute to any other op-
eration lead by NATO, either on its own or in 
cooperation with other countries, was empha-
sized. Croatia contributed to the improvement 
of the situation in the region by actively par-
ticipating in the NATO program for Serbia and 
Montenegro, which included activities such 
as language learning and courses for the UN 
military observes, simultaneously intensifying 
the relations between the countries’ Ministries 
of Defense [1].

Croatia’s final, fourth ANP for 2005/2006 
stated that the country intends to intensify 
its participation in the ISAF by tripling its 
contingent and by taking part in other opera-
tions. As far as regional questions go, Croatia 
emphasized its readiness to contribute to the 
increase of regional security by tightening 
border control, in order to successfully fight 
terrorism, human and drug trafficking, etc. In 
this ANP, Croatia accentuated its efforts in co-
operation with ICTY on the single unresolved 
issue, the one regarding Ante Gotovina. These 
efforts proved to be efficient only two months 
after submitting the ANP, when Gotovina was 
caught outside Croatian territory, in the Ca-
nary Islands. The document also included the 
overview of a number of other reforms Croatia 
has undertaken in the area of democracy and 
defense system [1].

In 2006, at a NATO summit in Riga, the 
alliance has expressed its readiness to invite 
the candidate countries to the next summit in 
Bucharest, in 2008. In this way, for the first 
time, Croatia has gotten a clear timeframe for 
membership [6].

Croatia indeed received its official invitation 
to NATO at the aforementioned summit. The 
improvements in modernization and govern-
ance of the military system were praised, how-
ever, a relative lack of the public support to the 
NATO membership was brought forward as a 

troubling factor. However, over time, Croatian 
public’s negative opinion about NATO has 
improved and soon after the Bucharest sum-
mit, about 60% of the population supported 
the country’s aspirations for membership [8]. 
This was followed by the ratification of the 
Croatian Accession Protocol in the national 
parliaments of the member countries, as well 
as the deposit of all national ratification instru-
ments in the depositary of the NATO, i.e. the 
US State Secretary. On the 1st of April 2009, 
Croatia deposited its ratification document and 
became a member of the NATO. The country 
participated as a full member of the alliance 
at the NATO summit in Strasbourg and Kehl, 
held on April 3 and 4, 2009 [2].

CROATIA’S ACTIVITY WITHIN THE EURO-
ATLANTIC FRAMEWORK

By becoming a full-time NATO member 
Croatia has joined all the military, political 
and other activities of the alliance. Croatian 
representatives as of then are regularly taking 
part in the activities of all NATO bodies and 
committees, what enables further progress of 
Croatian policy regarding a range of issues 
discussed within the Euro-Atlantic organisa-
tion [10].

Croatia’s activities within the Alliance can 
be divided into several key areas, the first of 
them being security cooperation [7]. It presup-
poses taking part in NATO-lead military oper-
ations, and by doing that, Republic of Croatia 
fulfills its international duties in the stabili-
zation of critical areas, develops the abilities 
of its armed forces and their interoperabil-
ity, as well as shares its previously acquired 
knowledge. Croatia has been participating in 
NATO Peace Support Operations in Afghan-
istan (Resolute Support Mission — RSM) as 
of January 2015 (a follow-up to the previous-
ly completed ISAF, in which Croatia has also 
taken part [11])) as well as in Kosovo (Kosovo 
Force — KFOR) since June 2009 [6].
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On January 1, 2015, NATO started its Res-
olute Support Mission in Afghanistan, the aim 
of which is the continuation of consultation 
and training to the Afghan security forces. It 
is conducted by approx. 12 000 people from 
NATO member countries and partner states 
[12]. In February 2019, there were 106 Croa-
tian troops taking part in the mission, [11] and 
as of September 2019, that number increased 
to 110, with the 11th Croatian contingent hav-
ing departed to Afghanistan. [13].

NATO operation in Kosovo, KFOR, has 
been active since 12 June 1999, and its main 
goal is provision and maintenance of a „safe 
and secure environment, freedom of move-
ment for all citizens in Kosovo and to facilitate 
the Euro-Atlantic integration of the Western 
Balkans“ [14]. The first Croatian contingent 
was sent to Kosovo on July 1, 2009, consisting 
of 20 members of Croatian armed forces and 
two transport helicopters Mi-17 Sh [12]. Ac-
cording to the data from May 2019, the total 
number of Croatian troops in Kosovo at the 
moment is 34 [15]. The main tasks of the Cro-
atian contingent in Kosovo include transpor-
tation of armed forces, cargo and VIP persons, 
under the direct command of the Operation 
Commander [11]. Moreover, Croatia has been 
providing logistical support to operations in 
the area lead by NATO, by enabling not only 
the use of the sea and several airports, but also 
different military facilities, overflight rights 
and the use of the national air traffic control 
service [7].

Another area in which Croatia can con-
tribute is the support to Southeastern Europe. 
Strenghtening of cooperation between neigh-
bouring countries and NATO is important to 
Croatia for three reasons: 1) strenghtening of 
political relations between the countries of 
the region and NATO includes conducting re-
forms directly connected to democratization 
and transparency of the armed military forces 
system; 2) strenghtening the cooperation of 

the countries in the region with the Alliance 
is politically connected to a wider range of 
reforms, related to minorities, human rights, 
judiciary, etc., which is simultaeously linked 
to the criteria for EU membership; 3) engag-
ing in regional cooperation reduces the risk of 
tensions in the region [12].

Republic of Croatia is actively participating 
in the VSUN 1325 „Women, peace and securi-
ty“ resolution, in which NATO — as one of the 
key international peace- and security-keeping 
organisations — pays great attention to the role 
of women in peace missions and operations. 
Croatia has always emphasized the position of 
women in countries in transition as one of the 
priorities of its foreign policy. By taking part 
in peace operations within the NATO, Croatia 
has been putting great emphasis of the impor-
tance of women’s participation in them [12].

CONCLUSION
Republic of Croatia, a country which was 

struck by war and fight for independence dur-
ing the 90s, had set accession to European and 
Euro-Atlantic integrations as the main goals 
of its foreign policy and its government has 
directed all of the efforts into achieving these 
goals. Having experienced war terrors first-
hand, a NATO membership was perceived as 
a security guarantee and a matter of national 
interest for Croatia. However, the road into the 
alliance was long and filled with various de-
mands that required undertaking a number of 
reforms related to democracy, military, human 
rights, etc.

In the end, Croatia has fulfiled all of the tasks 
that were set before it and eventually became 
a full-time NATO member. Ever since, its ac-
tivity in the alliance has showed that despite 
being a small country with a relatively limited 
military potential, it can contribute to differ-
ent NATO missions and operations, especially 
those related to the area of Western Balkans. 
The region in question is still characterized by 
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instabilities in relation to the aforementioned 
war, and Croatia, now a full-time member 
of both NATO and the European Union, can 
work as a mediator between the countries as-
piring to reach the same foreign policy goals. 

Aside from that, its membership in an alliance 
such as NATO contributes to the increase of 
military stability in the region and provides an 
opportunity for a more successful dialogue be-
tween the Balkan countries

REFERENCES

1.	 Čehulić R., Lovrić D., Vukadinović L. NATO 
u međunarodnim odnosima. Zagreb: Fakultet 
političkih znanosti; 2006. (In Cro.)

2.	 	Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Re-
publike Hrvatske. Republika Hrvatska i NATO. 
URL: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/
multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/
nato/hrvatska-i-nato/ [Accessed: 14.8.2019] (In 
Cro.)

3.	 Barić R. Transformacija NATO-a i hrvatska 
obrambena reforma. Polemos 7. 2004;1-2:45-
89 (In Cro.)

4.	 Božinović D., Čehulić V.L., Vukadinović R. 
NATO Euroatlantska integracija. Zagreb: Top-
ical; 2007. (In Cro.)

5.	 	Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Re-
publike Hrvatske. Multilateralni odnosi. URL: 
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multi-
lateralni-odnosi-staro-ijvhj/organizacija-sjever-
noatlantskog-saveza-(nato)/proces-prosirenja-/ 
[Accessed: 14.08.2019] (In Cro.)

6.	 Ministarstvo obrane Republike Hrvatske. Kro-
nologija ključnih aktivnosti. URL: https://www.
morh.hr/kronologija-kljucnih-aktivnosti/ [Ac-
cessed: 18.08.2019] (In Cro.)

7.	 North Atlantic Treaty Organization. NATO’s 
relations with Croatia. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natolive/topics_31803.htm [Ac-
cessed: 16.08.2019]

8.	 Gallis P. The NATO Summit at Bucharest, 
2008. CRS Report for Congress. URL: https://
fas.org/sgp/crs/row/RS22847.pdf [Accessed: 
17.08.2019]

9.	 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Re-
publike Hrvatske. Prioriteti i aktivnosti RH 
kao članice NATO-a. URL: http://www.mvep.

hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/
multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/pri-
oriteti-i-aktivnosti/ [Accessed: 18.08.2019] (In 
Cro.)

10.	 Ministarstvo vanjskih poslova i europskih inte-
gracija Republike Hrvatske. Prva godina član-
stva u NATO-u. URL: http://www.mvep.hr/
custompages/static/hrv/files/godisnjak2009/hr/
pog01.html [Accessed: 18.08.2019] (In Cro.)

11.	 North Atlantic Treaty Organization. Resolute 
Support Mission (RSM): Key Facts and Figures. 
URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/pdf_2018_09/20180903_2018-09-
RSM-Placemat.pdf [Accessed: 18.08.2019]

12.	 North Atlanic Treaty Organization. Kosovo 
Force (KFOR): Key Facts and Figures. URL: 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/pdf_2019_05/20190527_2019-05-kfor-
placemat.pdf [Accessed: 18.08.2019] 

13.	 Jutarnji L. U Afganistan otišli prvi hrvatski vo-
jnici nakon smrti skupnika Briškog. Krstičević: 

‘Vlada prati situaciju, spremni smo donosi-
ti pravovremene odluke’ URL: https://www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-oti-
sli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skup-
nika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaci-
ju-spremni-smo-donositi-pravovremene-od-
luke/9318440/ [Accessed: 10.09.2019] (In 
Cro.)

14.	 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Re-
publike Hrvatske. Hrvatska u mirovnim misi-
jama i operacijama NATO-a. URL: http://www.
mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-od-
nosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/
hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/

http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/organizacija-sjevernoatlantskog-saveza-(nato)/proces-prosirenja-/ 
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/organizacija-sjevernoatlantskog-saveza-(nato)/proces-prosirenja-/ 
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/organizacija-sjevernoatlantskog-saveza-(nato)/proces-prosirenja-/ 
https://www.morh.hr/kronologija-kljucnih-aktivnosti/
https://www.morh.hr/kronologija-kljucnih-aktivnosti/
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_31803.htm
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_31803.htm
https://fas.org/sgp/crs/row/RS22847.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/RS22847.pdf
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/prioriteti-i-aktivnosti/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/prioriteti-i-aktivnosti/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/prioriteti-i-aktivnosti/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/multi-org-inicijative/nato/hrvatska-i-nato/prioriteti-i-aktivnosti/
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/godisnjak2009/hr/pog01.html
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/godisnjak2009/hr/pog01.html
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/godisnjak2009/hr/pog01.html
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_09/20180903_2018-09-RSM-Placemat.pdf 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_09/20180903_2018-09-RSM-Placemat.pdf 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_09/20180903_2018-09-RSM-Placemat.pdf 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_05/20190527_2019-05-kfor-placemat.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_05/20190527_2019-05-kfor-placemat.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_05/20190527_2019-05-kfor-placemat.pdf
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-afganistan-otisli-prvi-hrvatski-vojnici-nakon-smrti-skupnika-briskog-krsticevic-vlada-prati-situaciju-spremni-smo-donositi-pravovremene-odluke/9318440/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

397

Марта Зубович, 
«Членство Республики Хорватия в НАТО»

2019 6(4):390-397

397

hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacija-
ma-nato-a/ [Accessed: 18.08.2019] (In Cro.)

15.	 North Atlanic Treaty Organization. NATO Mis-
sion in Kosovo (KFOR). URL: https://shape.

nato.int/ongoingoperations/nato-mission-in-
kosovo-kfor- [Accessed: 18.08.2019]

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ / INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Марта Зубович, Дипломатическая 
академия МИД России, Москва, Россия; 
119021, Россия, Москва, ул. Остоженка, 
д. 53/2, стр. 1;

zubovicmarta@gmail.com

Marta Zubovic, Diplomatic Academy 
of the Ministry of Foreign Affairs of Russia, 
Moscow, Russia; bld. 53/2, b. 1, Ostozhenka 
str. Moscow, 119021, Russia; 

zubovicmarta@gmail.com

http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/medunarodna-sigurnost/mirovne-misije/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama/hrvatska-u-mirovnim-misijama-i-operacijama-nato-a/
https://shape.nato.int/ongoingoperations/nato-mission-in-kosovo-kfor-
https://shape.nato.int/ongoingoperations/nato-mission-in-kosovo-kfor-
https://shape.nato.int/ongoingoperations/nato-mission-in-kosovo-kfor-
mailto:zubovicmarta@gmail.com
mailto:zubovicmarta@gmail.com


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

398

Политические проблемы

2019 6(4):398-408

398

4.0https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-398-408

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

Региональный, национальный и конфессиональный 
факторы формирования национальной 

идентичности Казахстана
Жанар Колбачаева

Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 
jhanar@mail.ru

Аннотация: статья посвящена исследованию национальной идентичности Республики 
Казахстан. В статье анализируются основные факторы, влияющие на складывающуюся 
национальную идентичность современной Республики Казахстан. Так, исследуется слож-
ный процесс, включающий множество этапов, она очевидна только при соотношении двух 
различных идентичностей: гражданская и национальная, важнейшей частью процесса ин-
теграции которых является обмен ее элементами. Также приводятся оценки эффективно-
сти государственной стратегии в этой области, описывается наличие двух основных стра-
тегий национально-государственного строительства и соответственно им доминирующие 
модели национальной идентичности. Первая стратегия направлена на формирование 
единой казахстанской нации из полиэтнического по своему составу общества на основе 
общности гражданства, вторая стратегия связана с национальной идентичностью самих 
казахов. Выявлены предпосылки формирования целостной модели национальной иден-
тичности как фундамента дальнейшей модернизации общества на основе гражданской 
консолидации и политической стабильности общества, позволяющей обеспечить приори-
теты государственного строительства и социально-экономического развития, сохранение 
гражданского мира и духовного согласия, укрепление международного авторитета госу-
дарства.

Ключевые слова: национальная идентичность, Казахстан, консолидация, модернизация, 
миграции, гражданское согласие, конфессиональность, регионализм
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Abstract: the article is devoted to the study of the national identity of the Republic of Kazakh-
stan. The article analyzes the main factors affecting the emerging national identity of the modern 
Republic of Kazakhstan. Thus, we study a complex process involving many stages, it is obvious 
only when the ratio of two different identities: civil and national, the most important part of 
the process of integration of which is the exchange of its elements. The article also provides an 
assessment of the effectiveness of the state strategy in this area, describes the presence of two 
main strategies of national-state construction and, accordingly, the dominant models of national 
identity. The first strategy is aimed at the formation of a single Kazakh nation from a multi-eth-
nic society on the basis of common citizenship, the second strategy is related to the national 
identity of the Kazakhs themselves. The prerequisites for the formation of an integral model of 
national identity as the Foundation for further modernization of society on the basis of civil con-
solidation and political stability of society, allowing to ensure the priorities of state-building and 
socio-economic development, preservation of civil peace and spiritual harmony, strengthening 
of the international authority of the state.
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ВВЕДЕНИЕ
Цель статьи — исследовать влияние ос-

новных факторов на формирование на-
циональной идентичности в Республике 
Казахстан, оценить эффективность извест-
ных моделей раскладывая по признаку на-
циональной идентичности и соответству-
ющих им мер государственной политики. 
Для этого за основу были взяты исследо-
ванные факторы, которые в значительной 

мере оказали воздействие на сложившуюся 
в Республике Казахстан ситуацию в нацио-
нально-государственном строительстве. 

Значимым является анализ воздействия 
основных факторов, влияющих на форми-
рование национальной идентичности со-
временного Казахстана — регионального, 
конфессионального и национального, оцен-
ка применимости в Республике традицион-

mailto:jhanar@mail.ru
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-398-408
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ных моделей формирования национальной 
идентичности, возможности использова-
ния новых подходов и концепций.

ЭТНИЧЕСКИЙ ЛАНДШАФТ
С развалом скрепленной политической 

идеологией многонациональной общности 
Советского Союза, обретением независи-
мости казахстанское общество испытало 
на себе целый ряд интенсивных трансфор-
маций, которые затронули большинство 
сфер жизни: экономической, политической, 
социальной. Одним из наиболее важных 
процессов, которые сопровождали эти пе-
ремены и формирование новой идентично-
сти. В отличие от идентичности советского 
периода, основанной на жестко ограничен-
ной от внешних влияний идейно-политиче-
ской платформе коммунистической идео-
логии, дальнейшее существование которой 
было невозможно без искусственного огра-
ничения конкуренции на рынке идей и цен-
ностей, формирование новой идентично-
сти было призвано обеспечить стабильную 
основу для идентификации населения 
в условиях плюралистической мировоз-
зренческой модели, более адекватной де-
мократических принципам организации 
общества, продекларированным в качестве 
ориентиров его развития. 

В этих условиях формирование наци-
ональной идентичности в стране с муль-
тикультурным и полиэтничным составом 
населения, такой, как Казахстан, детерми-
нировано фактором регионального рас-
селения этносов. С точки зрения целей 
и задач государственного строительства, 
для формирования национальной иден-
тичности в данных обстоятельствах необ-
ходимы целенаправленные усилия власти 
для создания идентичности гражданского 
типа и готовность общества к восприятию 
такой государственной политики. 

Несмотря на почти тридцатилетний пе-
риод существования современной государ-
ственности в Казахстане такая дилемма вы-
бора типа идентичности до сих пор стоит 
перед страной довольно остро. Это связано 
влиянием мощного регионального фактора 
в этно-конфессиональном ландшафте стра-
ны. Оно создает объективные препятствия 
для возможностей проведения эффектив-
ной политики казахизации в сфере языка, 
культуры и образования, ограничивая воз-
можности развития страны как мононацио-
нального государства. 

В отличие от многих других стран по-
стсоветского пространства за годы неза-
висимости Казахстану довелось пережить 
большие перемены в этнонациональной 
сфере. Если в 1989 году численность рус-
ских и казахов составляла 37,7 и 39,6% 
соответственно, то уже через десять лет, 
в 1999 году численность русского населе-
ния упала на 12,5% — до 22,2%, а казахов — 
напротив выросла до 53% населения  [1]. 
Тенденция увеличения численности ти-
тульной нации продолжалась и в последу-
ющие годы. Так, в 2018 году численность 
русского населения составила 19,89%, а ка-
захского — 67,3%. На современном этапе 
развития казахстанской государственности 
этническое большинство представлено ка-
захским этносом, в то время как числен-
ность русского населения продолжает не-
уклонно сокращается. Фактически с 1989 
года — с момента последней переписи 
населения СССР существовавший ранее 
количественный паритет двух этносов: 
казахи и русские, резко нарушился. Ос-
новные изменения этой ситуации связано 
с эмиграционным процессом некоренного 
населения [2]. За десять лет сократилось 
на два миллиона человек, с 16,9 млн. чело-
век в 1989 г. до 14,9 млн. человек в 1999 г. 
[3]. С учетом обозначившихся тенденций 
это определяет перспективу окончательно-
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го закрепления за русскими в Республике 
статуса этнического меньшинства. 

Уже к началу-середине 2000-х годов было 
видно, что отток представителей русского 
этноса, а также более высокая рождаемость 
среди этнических казахов в столице, запад-
ных и южных регионах привели к устой-
чивому численному доминированию ти-
тульной нации [4]. При этом на уровне 
остальных регионов демографическая 
картина осталась другой. Так этнический 
состав населения северных областей Казах-
стана не претерпел таких радикальных из-
менений, как в южных и западных областях. 
Например, в северных регионах доля этни-
ческих русских остается большой: Акмо-
линскую — 36%, Карагандинскую — 40%, 
Костанайскую — 43%, Павлодарскую  — 
39%, Северо-Казахстанскую — 50%, Вос-
точно-Казахстанскую — 40%. Наличие 
растущего, преимущественно казахского 
населения Юга страны и сокращающегося 
этнически смешанного населения Севера 
предопределяет попытки правительства ор-
ганизации внутренней миграции населения, 
выстраивания на всей территории страны 
нового этнонационального баланса. С уче-
том урбанизации, в Казахстане характер-
ны продолжающиеся перетоки населения 
из сельской местности в города.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ РАЗЛИЧИЯ
Говоря о влиянии регионального фактора 

национальной идентичности, необходимо 
отметить существующую в Казахстане раз-
ницу между севером и югом страны. Так 
как титульная нация во времена граждан-
ской войны, массовой миграции, приток 
переселенцев из европейской части Совет-
ского Союза (индустриализация, ГУЛАГ, 
целина, атомный и космический проекты) 
понесли огромные потери. В результате это-
го казахи на некоторое время стали этниче-
ским меньшинством (с 1930 по 1979 год) [5]. 

Завершение Великой Отечествен-
ной войны, в которой Казахстан потерял 
от 410 до 630 тысяч человек [4], новый этап 
индустриализации, привел к росту чис-
ленности городского населения, который 
преимущественно обеспечивался за счет 
не титульных наций (русские, украинцы, 
немцы и т. п.). В результате такой полити-
ки в 1970-е годы казахи составляли около 
17,5% населения КазССР, а в некоторых се-
верных областях — Кустанайской (ныне Ко-
станайской) и Северо-Казахстанской, доля 
казахского населения составляла менее 
и того меньше — от 6 до 8% населения [4].

В то же время, уже с конца 1970-х-начала 
1980-х годов нарастающие процессы урба-
низации привели к увеличению численно-
сти представителей титульной нации в го-
родском населении республики. Ресурсом 
такого перетока стали более высокие по-
казатели воспроизводства населения среди 
казахов, проживающих в сельской местно-
сти. Несмотря на то, что миграция по линии 
село — город характерна не только для ка-
захов, но и для других этносов, более вы-
сокие показатели мобильности населения 
привели к тому, что за сорок лет число ка-
захов-горожан выросло более чем в четыре 
раза. Отток населения не титульной нации 
привело к изменению этнической картины 
общества в современном Казахстане [6].

 В результате действия описанных выше 
факторов этнодемографическая разница 
между регионами Казахстана очевидна. 
Так, население южных и западных областей 
страны почти полностью состоит из этни-
ческих казахов, а население регионов Се-
вера является двухполярным по этниче-
скому составу — доли казахов и русских 
друг от друга отличаются незначительно. 
Этнический фактор значим и в воспроиз-
водстве населения, так как рождаемость 
в южных и западных регионах значительно 
выше, чем в северных [7]. Например, почти 
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40% всего сельского населения республики 
проживает в двух из шести областей — это 
Южно-Казахстанская (20%) и Алматинская 
(19%) области. Между тем, в северных об-
ластях наблюдается устойчивая депопуля-
ция — между переписями 1989 и 2009 годов 
шесть северных регионов потеряли почти 
15% своего населения [4]. Данная тенден-
ция продолжает усиливаться за счет оттока 
русского населения, численность которого 
сократилась к 2018 году еще на 10,5% [4]. 
Такие изменения породили новую картину 
этнического состава в северных регионах. 

НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО

Правительство Казахстана, начиная поч-
ти с момента обретения независимости, 
предприняло несколько действенных ша-
гов по привлечению в северные регионы 
представителей титульной нации. К та-
ким мерам относятся региональные квоты 
в рамках программы репатриации этниче-
ских казахов-оралманов, стимулы для пере-
селения с «неблагоприятных» территорий 
с профицитом трудовых ресурсов в север-
ные регионы по программе «Нурлы Кош», 
а также государственные образовательные 
гранты для сельской молодежи южных об-
ластей программы «Серпін», в рамках кото-
рой возможность получить высшее образо-
вание в вузах северных областей получили 
представители молодежи из пяти регионов 
с преобладанием этнических казахов [8].

В результате именно этнические казахи, 
ранее проживавшие в других странах, ста-
ли значительным ресурсом в достижении 
стратегически важного перевеса над рус-
ским населением: всего с 1991 года в рам-
ках государственных программ вернулось 
около 1 миллиона казахов [9]. 

Приведенные выше примеры свидетель-
ствует о том, что руководство казахстанско-
го государства проводит системную поли-

тику мягкой казахизации страны. Можно 
предположить, что в случае ее успеха 
в долгосрочной перспективе станет воз-
можным формирование национальной 
идентичности на основе этнической при-
надлежности, единства на основе казахско-
го языка и культуры [10]. Меры, предпри-
нимаемые государством, свидетельствуют 
о поэтапном замещении неказахских этно-
сов в населении страны представителями 
титульной нации, очевидно, направлены 
на полную казахизацию населения в стра-
тегической перспективе.

Однако, пока существуют серьезные эт-
нические диспропорации между северны-
ми и южными районами страны, между 
сельскими и городскими районами Казах-
стана, сформировать четкую идентичность 
на региональном уровне пока не получается. 
Из-за климатических и социокультурных 
особенностей жители южных областей про-
являют мобильность в основном в пределах 
южных территорий, а северяне сохраняют 
свою оседлость в северной части страны. 
Только один северный город — столичный 
Нур-Султан является территорией-реципи-
ентом, продолжая принимать крупные ми-
грационные потоки из южных областей. 

Очевидно, что при реализации дальней-
шей государственной стратегии в области 
государственного и национального строи-
тельства в отрыве от факторов рынка труда, 
предпринимательского климата, наличия 
в социуме устойчивого ощущения принад-
лежности к единому государству, одни толь-
ко материальные стимулы или меры прямо-
го государственного регулирования не могут 
существенно изменить сложившуюся демо-
графическую карту Казахстана [11]. 

Более эффективной на современном эта-
пе, а возможно и в более отдаленной пер-
спективе могло бы стать формирование 
целостной модели национальной идентич-
ности — обозначенной первым президен-
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том Республики Казахстан Н. А.Назарбае-
вым в 2015 году концепции «нации единого 
будущего» как фундамента дальнейшей 
модернизации общества на основе граж-
данской консолидации и политической 
стабильности общества, позволяющей 
обеспечить приоритеты государственного 
строительства и социально-экономического 
развития, сохранение гражданского мира 
и духовного согласия, укрепление между-
народного авторитета государства. 

Основой концепции стала Мәңгілік Ел — 
национальная идея, в наиболее полной 
форме изложенная Н. А.Назарбаевым  в 
президентском послании «Нурлы жол — 
путь в будущее» от 17 января 2014 года, 
в котором было отмечено, что: ««Мәңгілік 
Ел» — это идея нашего общеказахстанского 
дома, мечта наших предков. За 22 года суве-
ренного развития созданы главные ценно-
сти, которые объединяют всех казахстанцев 
и составляют фундамент будущего нашей 
страны. Они взяты не из заоблачных теорий. 
Эти ценности — опыт Казахстанского Пути, 
выдержавший испытание временем» [12].

РЕЛИГИОЗНЫЙ ФАКТОР
Не менее важными для строительства на-

циональной идентичности являются и ре-
лигиозные ценности, к которым апеллирует 
политика государства в области конфесси-
ональных отношений. Ее следует рассмо-
треть более подробно, поскольку принад-
лежность к той или иной религии так же 
является мощным базисом для групповой 
идентичности [13, 14].

Особенностью Казахстана является 
сочетание полиэтничности и многокон-
фессиональности населения. С момен-
та образования современной Республики 
Казахстан был взят курс на построение 
светского государства, гармонизацию меж-
конфессиональных отношений на основе 
негосударственного статуса основных ре-

лигиозных организаций. Созданная в 1995 
году Ассамблея народов Казахстана была 
призвана институционализировать идею 
о культурном и конфессиональном плю-
рализме. Тем не менее, вслед за большин-
ством постсоветских государств с сильны-
ми исламскими традициями (Центральная 
Азия, Азербайджан) уже на ранних этапах 
государственного строительства светское 
правительство успешно инкорпорировало 
ислам в национальную идентичность, сде-
лав исламские праздники частью государ-
ственных, поощряя строительство мечетей 
и т. д. Вызовы и угрозы нового времени, 
связанные с превращением религиозного 
фактора, а точнее — фактора религиозного 
экстремизма в значимый элемент внутрен-
ней и международной повестки, однако, 
потребовали более активного участия го-
сударства в выстраивании рамки духовной 
жизни [15]. 

В 2011 году в Казахстане было создано 
Министерство по делам религий и граж-
данского общества. На это министерство 
возложена задача предотвращения рели-
гиозного экстремизма. В том же году пре-
зидентом Республики Казахстан Н. А.  На-
зарбаевым было учреждено Агентство 
по делам религий, главная задача которого 
противодействие возрастающей роли тра-
диционализма, управляемое религиозное 
возрождение, защищенное от импортного 
ислама экстремистского толка. 

Согласно официальным данным, предо-
ставленным Министерством иностранных 
дел Казахстана, из 18,4 миллионов жите-
лей 70% составляют мусульмане, около 
26% — христиане, 1% — католики [12]. 
В итоге конфессиональная картина демон-
стрирует преобладание ислама как религии 
титульной нации и этнического казахского 
большинства. В такой ситуации государ-
ству приходится выстраивать очень осто-
рожную конфессиональную политику в от-
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ношении религиозного вопроса, оставаясь 
верным принципу секуляризма (светской 
власти), но не ущемляя возможностей ис-
лама как фактора для формирования иден-
тичности этнических казахов. Это, однако, 
не означает отсутствие риска усиления 
фундаменталистских течений на террито-
рии страны, скорее наоборот: попытки го-
сударства сохранить толерантный баланс 
между религиями при такой пропорции му-
сульман воспринимаются представителями 
радикальных движений как своего рода 
предательство национальных интересов.

Однако, эксперты отмечают, что совре-
менная картина религиозных предпочтений 
не была инвариантной и именно государ-
ство сыграло решающую роль в восстанов-
лении религиозных практик, считающихся 
традиционными в обществе, прежде всего 
практики суннитского ислама ханафийско-
го мазхаба и православного христианства 
[7]. Однако простой возврат к досоветскому 
статус-кво оказался почти невозможным. 
Независимость привела к возрождению 
религиозного прошлого, а также к бес-
прецедентной кампании по строительству 
мечетей, по итогам которой Казахстан вы-
шел на первое место среди постсоветских 
республик: к 2013 году насчитывалось бо-
лее 3200 мест отправления культа, из ко-
торых более 2300 были мечетями — даже 
больше, чем в Узбекистане, несмотря 
на то, что в этой стране в два раза больше 
число мусульман [16]. 

Различные современные социологи-
ческие исследования также показывают, 
что ислам в Казахстане остается в значи-
тельной степени областью индивидуаль-
ных убеждений и не переходит в политиче-
скую плоскость. В частности, глобальный 
опрос мусульман, проведенный в 2013 
году, содержит данные о том, что на са-
мом деле означает «быть мусульманином 
в Казахстане» по сравнению с другими 

регионами мусульманского мира [16]. 
Казахстанские мусульмане выделяются 
в международном сравнении, выступая 
против политических проявлений рели-
гии. Таким образом, Казахстан имеет один 
из самых низких уровней поддержки сре-
ди мусульманской стран законов шариата: 
его поддерживают лишь около десяти про-
центов казахов  — самый низкий уровень 
в мире, кроме Азербайджана. Такой уро-
вень поддержки шариата заметно отлича-
ется от Кыргызстана и Таджикистана, где 
от четверти до трети респондентов выска-
зались в поддержку шариата вместо зако-
нов светского государства [16]. 

При этом, лишь 3% мусульман-казахов 
поддержали идею усиления роли религи-
озных лидеров в политике, а 29% высказа-
лись за «некоторую» роль для них. Также 
46% мусульман-казахов выразили обеспо-
коенность по поводу «мусульманских экс-
тремистов». Данные показатели являются 
одними из самых низких среди опрошен-
ных мусульманских стран. 

Можно отметить, что в целом мусульма-
не Казахстан имеют наиболее либеральное 
толкование религиозных обязанностей, 
последовательно выступают ща межкон-
фессиональную гармонию и диалог. Осно-
вываясь на этих факторах, можно прогно-
зировать, что при попытках формирования 
национальной идентичности на основе 
конфессионального фактора государству 
придется пойти на резкий слом устоявших-
ся представлений казахстанских мусульман 
о роли ислама в общественном развитии 
и в повседневной жизни. Такой шаг может 
инициировать состояние конфликта с пред-
ставителями других конфессий, которые, 
хотя и находятся в меньшинстве, но имеют 
тесные связи со странами, которые под-
держивают данные конфессиональные на-
правления. В первую очередь, конечно, это 
осложнит отношения с Россией и дальней-
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шую интеграцию в рамках Евразийского 
экономического союза.

Поскольку русский национализм стал бо-
лее мощным инструментом для реализации 
приоритетов внутренней и внешней поли-
тики официальной Москвы, Русская пра-
вославная церковь смогла занять ключевую 
позицию в постсоветской России. В Казах-
стане этому способствовало беспокойство, 
вызванное переходом русской общины 
в статус этнического меньшинства.

Однако, русское православие было 
не единственной религией, связанной 
с какой-либо этнической группой, роль 
которой возросла на волне «десоветиза-
ции». На волне религиозного оформления 
этнических меньшинств поляков, литов-
цев, латышей, немцев в Казахстане было 
сформировано около 90 католических об-
щин [16]. Еще более активными стали 
многочисленные протестантские деноми-
нации, в большинстве своем тесно связан-
ные с протестантскими движениями США. 
С 2008 года приверженцы протестантских 
христианских групп, включая баптистов, 
лютеран, пятидесятников и адвентистов 
седьмого дня зарегистрировали в Казахста-
не в общей сложности 1180 религиозных 
организаций [16]. 

При рассмотрении конфессионального 
фактора в Казахстане необходимо учесть 
также, что, как и в других частях Централь-
ной Азии, отмечаются многочисленные 
внешние воздействия на ислам, основны-
ми источниками являются страны Персид-
ского залива, Турция и Северный Кавказ. 
Эти связи были в основном подпольными 
и оказали мощное влияние на радикали-
зацию исламистов в Центральной Азии 
при переходе республик бывшего СССР 
к независимости. 

Наибольшим влиянием на мусульман-
ское население Казахстана в настоящее 
время обладает Турция, через притягатель-

ную для многих постсоветских государств 
модель светского ислама получившая 
и успешно использовавшая полученные 
в 1990-е годы преференции в строитель-
стве или восстановлении мечетей, рас-
пространении религиозной литературы, 
организации богословских исследований 
по турецкой модели. 

Еще одним источником исламского влия-
ния, в том числе радикального толка, явля-
ется Северный Кавказ. Вслед за Северным 
Кавказом, ставшим ареной борьбы между 
традиционалистскими, суфийскими прак-
тиками и движением салафитов, в орбиту 
этого идейного противостояния оказа-
лись втянутыми регионы России, Южного 
Кавказа и Западного Казахстана. В то же 
время южный Казахстан традиционно со-
хранил связи с религиозными процессами 
в Узбекистане [17].

Опыт Казахстана по противостоянию 
экстремизму на религиозной основе до-
вольно противоречив: в первые два деся-
тилетия независимости страна не испыты-
вала серьезных проблем с экстремизмом 
и терроризмом. Но с 2011 года Казахстан 
подвергся серии террористических атак, 
и власти отреагировали на это принятием 
более строгих законов, регулирующих ре-
лигиозные группы в стране . 

Проблема религиозного экстремизма 
в Казахстане тесно увязана с несколькими 
основными конфликтными зонами и ак-
тивно взаимодействует с ними. Это Север-
ный Кавказ, афганско-пакистанская зона 
и сирийско-иракская зона военных дей-
ствий. Более тщательное изучение практи-
ки религиозного экстремизма в Казахстане 
показывает, что изначально экстремист-
ские влияния были связаны с Северным 
Кавказом, затем решающая роль перешла 
к афгано-пакистанскому театру борьбы 
с международным терроризмом. В послед-
ние несколько лет в связи с открытием 
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иракско-сирийского фронта борьбы суще-
ствуют опасения, что участники боевых 
действий — выходцы из Казахстан могут 
инфильтроваться обратно и тем самым рас-
ширить экстремистскую сеть в стране.

В этой связи политика, помимо реше-
ния тактических вопросов противодей-
ствия терроризму и экстремизму по линии 
специальных служб, на наш взгляд, должна 
быть обязательно дополнена комплексом 
мер, направленных на формирование то-
лерантного конфессионального климата. 
В условиях, когда большинство страны 
составляют мусульмане и течения экстре-
мистской направленности могут в любой 
момент стать базой для формирования 
этно-конфессиональной идентичности ка-
захов, государственной власти остается 
только поддерживать статус-кво. Таким об-
разом, можно сделать вывод о том, что фор-
мирования национальной идентичности 
на основе ислама в Казахстане невозмож-
но при действующей власти. Однако в бу-
дущем конфессиональный контекст в Ка-
захстане может претерпеть радикальные 
изменения, связанные как с внешними вли-
яниями, так и с второй волной религиозно-
го возрождения, триггером общественного 
запроса на которую могут стать исключи-
тельно внутренние факторы, связанные 

с эффективностью государственной моде-
ли нынешнего Казахстана в долгосрочной 
перспективе [18].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящее время можно отметить тренд 

на продолжение политики сохранения кон-
фессионального мира на основе следова-
ния курсу Н. А. Назарбаева, верность кото-
рому действующий президент Республики 
К.-Ж. К.Токаев подтвердил [19], обозначив 
в Послании 2 сентября 2019 года задачу 
«учитывая роль казахского народа как го-
сударствообразующей нации, продолжать 
укреплять межэтническое согласие и ме-
жрелигиозное взаимопонимание» [19].

Стоит отметить, одним из ключевых фак-
торов эффективности казахстанской госу-
дарственности на современном этапе, наряду 
с социально-экономическими, может стать 
фактор национальной идентичности. В этой 
связи Казахстану в будущем предстоит сде-
лать окончательный выбор в пользу той 
или иной модели формирования националь-
ной идентичности (гражданской или этниче-
ской) либо все-таки перейти на свой вариант 
формирования национальной идентичности, 
более адекватный требованиям и условиям 
постиндустриального информационного об-
щества первой половины XXI века. 
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Аннотация: Необходимость изучения опыта политической модернизации в Казахстане 
определяется тем, что современная Российская Федерация, в значительной степени ис-
черпав инерционный потенциал развития 1990-х, стремится выстроить такую модель по-
литической модернизации, которая учитывала бы национальный (российский), мировой 
(западный) и региональный (включая пример Казахстана) опыт проведения политических 
и социальных реформ.
Цель исследования заключалась в выявлении особенностей политической модернизации 
в Казахстане. Исходя из поставленной цели в работе, были решены следующие задачи:
•	 определены теоретико-методологические аспекты политической модернизации;
•	 выявлены особенности изучения политической модернизации в современной полити-

ческой науке в целом;
•	 изучены основные концепции политической модернизации и особенности модерниза-

ционных процессов в посттрадиционных обществах, включая Казахстан.
Для реализации поставленной цели и решения указанных задач были использованы раз-
личные методы научного анализа (системный, институциональный, культурологический). 
Поэтому в теоретико-методологической основе работы лежат методы, выработанные 
в рамках исследований политической модернизации.
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ламент, политика

Для цитирования: Карпович О.Г. Концептуальные основы политической модернизации в 
Казахстане. Проблемы постсоветского пространства. 2019;6(4):409-416. DOI: https://doi.
org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-409-416

Статья поступила 27.08.2019 
Принята в печать 13.10.2019 
Опубликована 02.12.2019

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-409-416
mailto:iskran@yahoo.com
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-409-416
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-409-416


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

410

Политические проблемы

2019 6(4):409-416

410

Conceptual foundations 
of political modernization in Kazakhstan

Oleg G. Karpovich
Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs of Russia, Moscow, Russia, 

iskran@yahoo.com

Abstract: The need to study the experience of political modernization in Kazakhstan is deter-
mined by the fact that the modern Russian Federation largely exhausted the inertial potential of 
the 1990s, trying to build a model of political modernization, which took into account the nation-
al (Russian), world (Western) and regional experience of political and social reforms.
The aim of the study was to identify the features of political modernization in Kazakhstan. Based 
on this goal the following tasks were solved:
•	 to define theoretical and methodological aspects of political modernization;
•	 to identify the features of the study of political modernization in modern political science;
•	 to study the basic concepts of political modernization and features of modernization processes 

in posttraditional societies.
To implement the above goals and solve problems were used methods of discourse analysis. That 
is why the theoretical and methodological basis of the work is based on the methods developed 
in the framework of studies of political modernization.
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ВВЕДЕНИЕ
Исследование общего массива работ, по-

свящённых теоретическому базису полити-
ческой модернизации (также называемой 
в отдельных трудах «демократическим 
транзитом», нередко он более иллюстра-
тивно описывает происходящие в действи-
тельности процессы), показало, что в со-
временных исследованиях выделяются два 
типа модернизации:
1.	 оригинальная, характерная для стран, 

которые пережили длительное развитие 

внутренних структур (среди таких стран 
чаще всего называются Англия, США);

2.	 вторичная, характерная для стран, от-
ставших в своем развитии и стремя-
щихся использовать опыт передовых 
государств для преодоления своей от-
сталости (однако не все авторы трактуют 
данный вариант как отсталость, нередко 
нетипичные формы относят к ориги-
нальному пути развития).
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Для второго типа стран важным стано-
вится поддерживание контактов с центра-
ми индустриальной и постиндустриальной 
культуры с тем, чтобы избежать ошибок 
развития, используя характерный опыт те-
кущего этапа политической модернизации. 
Многие моменты развития в рамках демо-
кратического транзита имеют склонность 
повторяться: например, в большинстве 
стран, совершивших резкий переход от ав-
тократического, и тем более тоталитарного, 
управления к демократическому порядку, 
этот переход сопровождался революцией. 

МОДЕРНИЗАЦИЯ В КАЗАХСТАНЕ 
В Казахстане политическая модерниза-

ция как социокультурный процесс началась 
с консервативной модели, которая внедря-
лась в условиях очень жёсткого контроля 
со стороны руководства страны. Внедрение 
модели данного типа привело к установле-
нию сильной исполнительной вертикали 
власти и осуществлению в целом эффектив-
ных экономических реформ. Однако затем 
она превратилась в суперконсервативную 
модель из-за неограниченной власти пре-
зидента Казахстана и однопартийного пар-
ламента с одной пропрезидентской партией, 
породив следующие проблемы в стране:
•	 однопартийность политического поля 

и ограниченность политического уча-
стия;

•	 дисбаланс между экономической либе-
рализацией и авторитаризмом в полити-
ческой сфере;

•	 отсутствие ясной совместной стратегии 
политического развития у правящей эли-
ты и оппозиции;

•	 отсутствие эффективных каналов ком-
муникации и взаимодействия власти 
и оппозиции; фактическое исчезновение 
оппозиции.

Следует отметить, что в большинстве 
стран политическая модернизация не про-

ходит за один прием, это последовательная 
смена ряда вариантов: исторически первич-
ной является западная модель политиче-
ской модернизации, начало которой восхо-
дит к рационализации властного авторитета 
(XVI–XVII вв.), затем последовала диффе-
ренциация политических функций и инсти-
тутов (XIX в.) и расширение политического 
участия (ХХ в.), причём последний этап 
предполагает очень разнообразные вариан-
ты наращивания элементов гражданского 
общества на уже довольно устойчивую по-
литическую конструкцию управления.

Если же рассматривать политическую 
модернизацию с точки зрения типологиче-
ского подхода, то речь, как правило, идет 
об опыте стран Западной Европы и Север-
ной Америки. Однако следует признать, 
что главная слабость данного варианта свя-
зана с тем, что практически невозможно по-
строить типологию политических систем, 
которая смогла бы ранжировать промежу-
точные формы модернизируемых стран.

Это связано с тем, что институциональные 
формы политической модернизации, ритм 
и последовательность стадий не являются 
универсальными нормами политического 
развития, несмотря на то, что, как отмече-
но выше, определённые закономерности, 
особенно при анализе стран с аналогич-
ными социально-культурными условия-
ми, прослеживаются. Однако неизбежная 
социокультурная специфика различных 
стран не позволяет полностью заимство-
вать характеристики и целиком имити-
ровать политические институты и про-
цедуры по западным образцам. Отметим, 
что эволюционный подход, предложенный 
Дж. Коулменом, определяет политическую 
модернизацию как бесконечно вариатив-
ный процесс. С его точки зрения, «поли-
тическая система становится современной, 
когда присутствует конфликтно-продуктив-
ное взаимодействие трех факторов:
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•	 дифференциация политической систе-
мы; 

•	 наличие в ней императива равенства;
•	 наличие высокой интегративно-адаптив-

ной способности.
В совокупности указанные факторы об-

разуют «синдром развития» [1]. В целом 
успешность реализации данных функций 
будет способствовать легитимации си-
стемы политического управления в стра-
не с прозападным типом развития, а так-
же формированию новой идентичности 
как на уровне страны, так и на уровне от-
дельной политически активной личности.

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФАКТОР
Необходимо отметить, что если 

для второй половины ХХ века было харак-
терно противостояние двух мировых (со-
циалистической и капиталистической) си-
стем, то осевой проблемой современности 
становится взаимодействие цивилизаций 
в процессе глобализации мирового социума. 
Этот процесс характеризуется неизбежной 
переоценкой фундаментальных оснований 
человеческого бытия, пересмотром техно-
кратического отношения к человеку и сре-
де его обитания, признанием необходимо-
сти перехода мирового сообщества на путь 
устойчивого развития. Например, Алма-
тинская область — крупнейший в стране 
производитель сельскохозяйственной про-
дукции и не только. Это и производство 
промышленной и обрабатывающей продук-
ции, и экспортно-ориентированные фабри-
ки и заводы, и транспортно-логистические 
хабы, и популярные туристические зоны. 
Только за 8 месяцев 2019 года в регионе от-
крылись 27 новых предприятий. Портфель 
инвестиций включает 354 проекта с созда-
нием 38 633 рабочих мест [2]. 

Необходимо еще раз подчеркнуть, 
что специфика политической модернизации 
в каждой стране определяется тем, в какой 

последовательности и в каком сочетании 
возникают и преодолеваются кризисы. Со-
временная политическая система не защи-
щена от этих кризисов, но обладает боль-
шой способностью для их нейтрализации. 

В связи с этим, появляется множество 
дискуссий о перспективах модернизации 
стран третьего мира, которые, как правило, 
фокусируются на экономических аспектах. 
Действительно, одной из целей модерниза-
ции является достижение универсальных 
социально-экономических показателей, 
обеспечивающих независимость общества 
от давления извне и гарантирующих са-
мосохранение. В соответствии с мнением 
большинства исследователей, политиче-
скую модернизацию следует рассматри-
вать как формирование, развитие и рас-
пространение современных политических 
институтов, практик, а также современ-
ной политической структуры. В свою оче-
редь, под современными политическими 
институтами и практиками предлагается 
понимать не копии с аналогичных субъек-
тов политической системы стран развитой 
демократии, а те политические институты 
и практики, которые в наибольшей мере 
готовы обеспечить адекватное реагирова-
ние и приспособление политической сферы 
к нарастающим вызовам современности, 
в основе которых в ХХI веке — глобализа-
ция, информатизация, десуверенизация. 

Выделенные практические и методиче-
ские рекомендации могут быть примене-
ны к другим социально-экономическим 
системам, так как в предлагаемом подходе 
и алгоритме есть возможности модифика-
ции изменения задач исследования и ус-
ловий их применения. В настоящее вре-
мя роль малого инновационного бизнеса 
как фактор развития социально-независи-
мой прослойки среднего класса, опреде-
ляющей основные политические векторы 
в прозападной модели развития, в Казах-
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стане весьма незначительна, что приводит 
к необходимости разработки концепции 
финансирования инноваций для того, что-
бы дать толчок развития демократических 
институтов управления. Современная не-
развитость в данной сфере обусловлена 
большим количеством препятствий, с кото-
рыми индивидуальный предприниматель 
и средний бизнес сталкиваются на всех 
этапах реализации своего дела.

СМЕНЫ ЭЛИТ
Относительно процесса смены элит в Ка-

захстане можно сказать, что на данный мо-
мент на постсоветском пространстве по-
тенциально существуют три характерных 
модели, каждая из которых определяется 
рядом нюансов:
•	 российская (преемник);
•	 азербайджанская (династийная форма 

передачи власти);
•	 украинская, грузинская, киргизская (по-

беда контрэлиты).
Однако процесс модернизации не ограни-

чивается социально-экономическими пре-
образованиями и следующими из них изме-
нениями в социально-политической сфере. 
Таким образом, практически не уделяется 
внимания взаимосвязи развития полити-
ческого режима, а также модернизации по-
литической системы той или иной страны, 
успешности экономического и социального 
развития, а также повышению ее стату-
са в современном мире [3]. Ведущая роль 
в этом отводится малому инновационному 
предпринимательству, которое как субъ-
ект пространственного развития обладает 
следующим потенциалом. Во-первых, это 
социально-экономический потенциал, фор-
мирующийся в процессе реструктуризации 
общества и создания среднего класса [4]. 
Во-вторых, это потенциал регионального 
развития, вклад малого предприниматель-
ства в реструктуризацию региональной 

экономики и выравнивание уровня соци-
ально-экономического развития терри-
торий. На современном этапе развития 
экономических отношений, характеризу-
ющихся внедрением инноваций, поиском 
новых подходов в решении текущих задач 
с привлечением современных информа-
ционно-коммуникационных технологий, 
а также использование возможностей ис-
кусственного интеллекта. Данная проблема 
сформирована исторически в непропорцио-
нально развитой модели промышленности 
страны, которая включает внутренний сек-
тор экономики и сектор, ориентированный 
на экспорт [5]. 

КАЗАХСТАНСКАЯ МОДЕЛЬ
Полагаем целесообразным более подроб-

но остановиться на развитии Казахстана 
в период после отхода от активной поли-
тической деятельности Н.А. Назарбаева. 
С избранием К-Ж. Токаева президентом 
Казахстана начался новый период разви-
тия республики, который отмечается рядом 
особенностей, новыми подходами и не-
стандартными решениями [6]. К-Ж. Токаев 
обязал чиновников уделять повышенное 
внимание внедрению технологий связи 
5G, расширению широкополосного досту-
па к Интернету, а также другим проектам 
по информатизации и цифровизации, кото-
рые оказывают серьезное влияние на разви-
тие казахстанской экономики и повышение 
ее конкурентоспособности. 

Различные Интернет-проекты как ин-
струмент политического развития в рамках 
цифровизации современного казахстанско-
го общества неизбежно вынуждены конку-
рировать как между собой, так и с любыми 
другими проектами компании, в том числе 
и в сфере основной деятельности.

Прошедшие месяцы деятельности пре-
зидента были наполнены интенсивной ра-
ботой, направленной на принятие важных 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

414

Политические проблемы

2019 6(4):409-416

414

решений в режиме он-лайн, участием в раз-
решении огромного множества конфликт-
ных ситуаций. Рядовым казахстанцам 
он уже успел запомниться списанием кре-
дитов малообеспеченным и многодетным 
семьям, увеличением зарплаты учителям, 
ужесточением наказания за распростра-
нение наркотиков и преступления против 
личности. Токаев не забыл о малом бизнесе, 
своим решением он освободил его на три 
года от уплаты налогов.

На мировой арене Казахстан продемон-
стрировал преемственность взвешенной 
внешней политики, и это неудивительно, 
поскольку президент Токаев — фигура 
более чем известная мировому сообще-
ству. У него за плечами многолетняя ра-
бота на важнейших государственных по-
стах как в республике, так и за рубежом. 
Достаточно длительный период времени 
он занимал пост заместителя Генерального 
секретаря — руководителя Европейского 
отделения ООН.

Токаев не отстает от современного разви-
тия: уже давно известно, что поручения чи-
новникам он дает через WhatsApp, следит 
за событиями в социальных сетях, прове-
ряет рейтинги популярности тех или иных 
государственных решений.

Необходимо признать: Казахстану по-
везло с руководителем страны и мирным 
транзитом власти, что позволило избежать 
коллапсов и потрясений. На современном 
этапе, наблюдается уверенное движение 
в поиске модели развития, которая позво-
лила бы стране увеличить экономический 
потенциал, успешно завершить модерниза-
цию и занять достойное место в мировом 
сообществе стран, осуществивших переход 
в качественно иную постиндустриальную 
эпоху. С использованием цифровых тех-
нологий изменяется не только повседнев-
ная жизнь человека, общества и структура 
экономики, но и сама предприниматель-

ская среда. Процесс создания принципи-
ально новой предпринимательской среды 
включает в себя комплекс мероприятий: 
исследование, подготовку, формирова-
ние, продвижение, внедрение и поддержку. 
В связи с тем, что инновации имеют боль-
шую классификацию, разные направления 
усовершенствования и оптимизации, на-
правленные на выпуск конкурентоспособ-
ной продукции, важно понимать, на какой 
стадии инновационного процесса уже на-
ходятся предприятия, степень и пути ак-
тивизации их политической модернизации, 
а также ее управления. На решение, свя-
занное с развитием каждого конкретного 
преимущества, влияют следующие основ-
ные факторы, которые обязательно учиты-
ваются в менеджменте транснациональных 
международных компаний:
•	 ожидаемая реакция конкурентов;
•	 собственная деятельность фирмы;
•	 время, необходимое конкурентам для ко-

пирования преимущества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, в меняющихся услови-

ях нахождение перспективных факторов, 
предназначенных для активизации полити-
ческой модернизации, является актуальной 
задачей как для предприятий, так и для госу-
дарственного регулирования инновацион-
ной сферы. В связи с тем, что факторы мо-
гут как активизировать, так и отрицательно 
воздействовать на активность политиче-
ской модернизации, основной проблема-
тикой является выявление всех существу-
ющих экономических и правовых факторы, 
которые могут повлиять на развитие инно-
ваций, а также на управление предприя-
тием. Внедрение инноваций в управление 
может также стимулировать значительный 
экономический рост. Масштаб значимости, 
прежде всего, связан с влиянием результа-
тов реализации проекта на хотя бы один 
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из внутренних (или внешних) финансовых 
рынков, а также рынков материальной про-
дукции и услуг на экологическую и соци-
альную обстановку в Казахстане.

Исходя из вышесказанного, для преодо-
ления барьеров инновационного развития 
в Казахстане необходимо создание объек-
тов инновационной инфраструктуры, кото-
рые позволяют взаимодействовать между 
собой участникам политической модерни-
зации [7]. В настоящее время нововведе-
ния или инновации являются ключевыми 
факторами, определяющими перспекти-
вы развития хозяйствующих субъектов 
в рыночной экономике. Конкурентоспо-
собность и эффективность деятельности 
различных предприятий как на внутреннем, 
так и на внешнем рынках зависит от уров-
ня политической модернизации. Успешная 
реализация политической модернизации 
на предприятиях позволила многим из них 
занять лидирующие позиции на рынке.

В современных условиях роль стратеги-
ческого поведения, которое позволяет хо-
зяйствующим субъектам в Казахстане вы-
живать в условиях конкурентной борьбы, 
сильно возросло. Таким образом, на совре-
менном этапе достаточно важным является 
организация такого управления на уровне 
государства, которое позволяло бы ему лег-
ко адаптироваться к быстро меняющимся 
условиям окружающей среды в мировом 
масштабе. На практике не существует уни-
версальной для всех стран стратегии управ-
ления, так как процесс выработки стратегии 
для каждой уникален. Однако существует 
ряд основополагающих моментов, позволя-
ющих говорить о некоторых обобщенных 
принципах организации подобного управ-
ления в рамках современного миропорядка.

Именно от нормального функциониро-
вания данной сферы в государственной 
экономике зависит благосостояние стра-
ны и общества в Казахстане. Предприни-

мательская среда не только содействует 
увеличению материального и социального 
потенциалов сообщества, но и формирует 
благосклонную почву для практической 
реализации возможностей и талантов каж-
дого человека. На данном этапе развития 
экономики промышленная политика имеет 
установку на энергосырьевую специализа-
цию, но при этом она не может быть при-
оритетным направлением развития, так 
как в долгосрочной перспективе ее реали-
зация способствует консервации уровня 
жизни населения страны.

В настоящее время авторитарные ре-
жимы, похоже, сдают свои позиции в раз-
вивающемся мире. Однако уже тот факт, 
что в Казахстане процессы модернизации 
все еще далеки от завершения, предостере-
гает от поспешных суждений об «оконча-
тельной победе» демократии — тем более, 
что новые представительные институты 
зачастую достаточно шатки. Как дости-
жения, так и просчеты модернизаторского 
авторитаризма представляют собой уро-
ки, имеющие значение не только в преде-
лах национально-государственных границ 
в Казахстане. Успехи и неудачи соответ-
ствующих руководителей дают серьезную 
пищу для размышления всем тем, чья де-
ятельность связана с осмыслением процес-
сов политической модернизации в совре-
менном мире, направлена на практическое 
содействие их продолжению и завершению.
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Придунайский треугольник 
Румыния–Украина–Молдова: 

особенности межгосударственного сотрудничества
Драган Г. Даниела

Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 
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Аннотация: статья посвящена анализу дунайского направления внешней политики Ру-
мынии, Украины и Молдовы. Прослежена эволюция институционального формирования 
Дунайского региона. Выявлено, что Дунайская Комиссия — ключевая площадка для согла-
сования политики отдельных стран. Одновременно определено, что межгосударственный 
диалог по дунайской проблематике реализуется и в рамках других форматов: посредством 
имплементации Стратегии ЕС для Дунайского региона, а также в рамках еврорегионов 
на приграничном уровне. В этой связи, уточнены основные области сотрудничества стран. 
Ключевыми из них являются: развитие транспортных, инфраструктурных и коммуника-
тивных возможностей, экологическое и гуманитарное сотрудничество. 
При определении особенностей межгосударственного взаимодействия в треугольнике 
Румыния-Украина-Молдова выявлены некоторые факторы, которые обусловили сдержан-
ный характер сотрудничества. В первую очередь, комплекс проблем двустороннего уров-
ня. Во-вторых, комплекс внешнеполитических и внутриполитических условий. 
В связи с этим автор обращает внимание на наличие некоторых рисков для стран региона. 
Проблемным представляется разрешение межгосударственных споров, в частности, ис-
ходя из «статусных» различий, а также риски стратегического характера, игнорирования 
которых, могут привести к транспортной изоляции.
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Abstract: this article analyses the foreign policy of Romania, Ukraine, and Moldova as well as 
the evolution of institutional establishment in the region of the Danube. Research shows that 
the Danube Commission is the main platform for policy coordination but at the same time the 
interstate dialogue on regional problems is maintained at other levels, by implementing the EU 
Strategy for the Danube Region and establishing Euroregions for cross-border cooperation. Con-
sidering this, it is necessary to specify the concrete spheres of cooperation between the countries: 
the development of transport, infrastructure, communication, as well as cooperation in environ-
mental protection and the humanitarian field.
The article draws attention to certain factors that determine the moderate character of the rela-
tions between the countries of the Triangle “Romania–Ukraine–Moldova”. First and foremost 
the problems of bilateral cooperation, second — the existing external and internal conditions.
In this regard, the author specifies certain risks that the countries of the region face. It is difficult 
to resolve disputes between the states because of their different statuses. It is also worth noting 
that ignoring strategic risks can also lead to transport isolation.

Keywords: Danube, Danube Commission, region, cooperation, Romania, Ukraine, Moldova

For citation: Dragan D.G. Danube Triangle: Romania–Ukraine–Moldova. Problems and 
Prospects of Interstate Cooperation. Post-Soviet Issues. 2019;6(4):417-426. DOI: https://doi.
org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-417-426

Received 27.09.2019 
Revised 13.11.2019 
Published 02.12.2019

ВВЕДЕНИЕ
Исследовательский интерес представляет 

выявление особенностей межгосударствен-
ного сотрудничества Румынии, Украины 
и Молдовы в бассейне Нижнего Дуная. Это 
обусловлено, во-первых, доминированием 
дискурса о конкуренции стран в регионе, 
во-вторых, в контексте современного кри-
зиса взаимоотношений России и Запада, 
связанного, в том числе, с политикой США 
и ЕС на постсоветском пространстве.

ДУНАЙСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО: 
ИСТОРИЧЕСКИЙ КОНТЕКСТ И 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ

Дунай и придунайские территории с дав-
них времен привлекали к себе повышен-
ное внимание. Современный дунайский 
коридор объединяет 10, а вместе с канала-
ми  — 17 стран Центральной и Восточной 
Европы. Важность бассейна Нижнего Дуная 
заключается в его соединении с Черным мо-
рем. В своей дельте река разделяется на два 
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основных канала (рукава): Киликийский 
и Тульчинский. По Килийскому рукаву про-
ходит участок государственной границы 
между Румынией, Украиной и Молдовой. 
Тульчинский рукав и его ответвления: вос-
точный (Сулинский) и юго-восточный (Геор-
гиевский) проходят по территории Румынии. 

Парижским трактатом (1856 г.) Дунай 
был объявлен международным водным 
маршрутом [1]. Тогда же, статьей VII 
утверждалась Европейская Дунайская Ко-
миссия (ЕДК), в состав которой вошли 
Австрия, Россия и целый ряд недунайских 
государств — Франция, Великобритания, 
Пруссия, Сардиния и Турция. В рамках ду-
найского сотрудничества, это был первый 
орган, призванный координировать рабо-
ты, «нужные для очистки дунайских гирл, 
начиная от Исачки, и прилегающих к ним 
частей моря от песка и других заграждаю-
щих их препятствий, чтобы это часть реки 
сделалась пригодным для судоходства» [2]. 
Важным направлением работ периода су-
ществования ЕДК стали дноуглубитель-
ные и защитные работы в Сулинском гирле. 
Что касается других каналов, исследования 
русловых процессов, к примеру, в Килий-
ском рукаве не проводились ввиду исклю-
чительно трудных, по мнению авторов 
проектов, условий Килийской дельты. Су-
щественным образом, как отметит русский 
исследователь дельты Дуная В. Руммель, 
«в отказе от улучшения Килийского рукава, 
первенствующую роль, однако, играли при-
чины чисто политического характера»  [3]. 
Таким образом, становится очевидным, 
что вопросы сотрудничества и соперни-
чества, являющиеся актуальными сейчас, 
оставались такими же и в прошлые века. 

С началом первой мировой войны ЕДК 
практически прекратил свою деятель-
ность, а решение об окончании работ было 
принято к началу Второй мировой войны . 
По итогам войны существенным образом 

изменилась сама система международного 
сотрудничества. На Дунае данный пери-
од ознаменовался формированием новой 
межправительственной организации, Ду-
найской Комиссии (ДК). Международ-
но-правовой режим реки был определен 
Белградской Конвенцией (1948 г.), где 
впервые был применен принцип междуна-
родного права, согласно которому судоход-
ство на Дунае стало регулироваться лишь 
прибрежными государствами с их общего 
согласия. Основными целями ДК являлись 
обеспечение свободного судоходства на Ду-
нае в соответствии с интересами и суверен-
ными правами придунайских стран, а так-
же укрепление между ними экономических 
и культурных связей. 

Распад биполярного мира и образование 
новых независимых государств положил 
начало процессу пересмотра Белградской 
Конвенции, что было вызвано необходимо-
стью приведения ее положений в соответ-
ствие с новыми реалиями. К числу проблем, 
которые рассматривались на сессиях, про-
шедших в 1993–1997 годах были вопросы 
сотрудничества в судоходстве и в других 
сферах. Основное внимание все же уделя-
лось проблеме членства в ДК отдельных 
государств [2]. В соответствии с подписан-
ным в 1998 г. дополнительным протоколом 
к Конвенции в качестве государств-участ-
ников определялись Австрия, Болгария, 
Венгрия, Германия, Молдова, Россия, Ру-
мыния, Словакия, Украина, Хорватия и Сер-
бия. Россия осталась членом ДК на правах 
правопреемника Советского Союза. В на-
стоящее время о своем желании стать чле-
нами Дунайской Комиссии заявили Фран-
ция, Турция и Европейский Союз. Решение 
данного вопроса, как отмечено на сайте 
Комиссии, откроет путь к завершению пе-
ресмотра Конвенции.

Таким образом, ДК являясь фактически 
координационным центром, регулирует 
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не только выполнение Конвенции о режи-
ме судоходства на Дунае, но и всячески 
способствует развитию межгосударствен-
ных отношений в целях обеспечения без-
опасности и улучшения судоходных усло-
вий на реке. В фокусе внимания Комиссии 
остаются вопросы навигации, межбассей-
новых соединений, экологические пробле-
мы, гидротехнические и гидрометеоро-
логические вопросы. К основным целям 
в более широком плане относятся: решение 
проблем развития дунайского судоходства, 
его адаптации к современным реалиям; раз-
витие «иных областей дунайского сотруд-
ничества», под которыми подразумевается 
экономика, энергетика, экология, культура, 
образование, туризм и др. 

В то же время, межгосударственное со-
трудничество по проблематике Дуная осу-
ществляется и в рамках других форматов. 
Например, на уровне Европейского союза 
при реализации Стратегии ЕС по разви-
тию Дунайского региона. В соответствии 
с документом, взаимодействие стран осу-
ществляется в сферах развития транспорт-
ной инфраструктуры, энергетики, туриз-
ма, качества воды, экологических рисков, 
научного сотрудничества, а также в сфере 
безопасности. Все эти направления объе-
динены в четыре основных: объединение, 
экология, благополучие, укрепление [4]. 
Они представляют 11 приоритетных обла-
стей. По каждому направлению назначены 
страны-координаторы. На Нижнем Дунае 
Румыния регулирует четыре области: раз-
витие внутреннего водного транспорта, ту-
ризм и развитие межличностных контактов, 
управление экологическими рисками, и во-
просы безопасности, связанной с проблема-
ми организованной преступности. Молдова 
регулирует область человеческих ресурсов 
и институционального обеспечения. Укра-
ина не представлена ни по одному направ-
лению. Асимметричность участия является 

одним из негативных факторов данного 
формата сотрудничества, поскольку несет 
некоторые риски. В первую очередь, это ка-
сается степени и возможности отстаивания 
собственных национальных интересов. 

Межгосударственное сотрудничество 
реализуется, в том числе, и на пригранич-
ном уровне. По данным Ассоциации евро-
пейских приграничных регионов между 
дунайскими государствами установлены 
6 форматов такого рода сотрудничества. 
В частности, странами Нижнего Дуная оно 
реализуется в рамках Еврорегиона «Ниж-
ний Дунай». Административно-территори-
альными единицами являются: Одесская 
область (Украина), уезды Брэила, Галац, 
Тульча (Румыния), районы Кагул и Канте-
мир (Молдова). В соответствии с Уставом 
Ассоциации, основные области направле-
ны на поддержку устойчивого развития ад-
министративно-территориальных единиц, 
путем расширения кооперации во всех сфе-
рах, представляющих общий интерес  [5]. 
К ключевым областям относят развитие 
экономических и торговых отношений, 
обеспечение соответствующего уровня за-
нятости, качества жизни, социальной защи-
ты населения, транспорт, охрану окружаю-
щей среды, науку, борьбу с организованной 
преступностью.

Таким образом, страны имеют несколько 
площадок для обсуждения и согласования 
своих политик в целях развития и оптималь-
ного использования дунайского транспорт-
ного коридора. Соответственно уровень их 
кооперации зависит от взаимного интереса, 
обусловленного как экономическими, так 
и политическими факторами. 

ОСОБЕННОСТИ МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ РУМЫНИИ–УКРАИНЫ–
МОЛДОВЫ

Трехсторонний формат сотрудничества 
стран Нижнего Дуная был заложен на сам-
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мите в Измаиле (3-4 июля, 1997 г.) с подпи-
санием Протокола о трехстороннем сотруд-
ничестве между правительствами Румынии, 
Республики Молдова и Украины и Декла-
рацией президентов Румынии, Республи-
ки Молдова и Украины о трехстороннем 
сотрудничестве. К тому времени, Договор 
о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве 
(23 октября. 1992 г.) был подписан между 
Украиной и Молдовой, а также подписан ба-
зовый Договор о дружбе и сотрудничестве 
(2 июня, 1997 г.) между Румынией и Украи-
ной. Что касается договорно-правовой базы 
сотрудничества Румынии и Молдовы, сле-
дует заметить, что базовый политический 
договор до сих пор не подписан [5].

Несмотря на то, что основы трехсто-
роннего сотрудничества предполагали 
развитие непосредственных контактов 
для взаимовыгодного партнерства, дина-
мика отношений стран треугольника харак-
теризовалась, однако, сдержанностью. Это 
было связано с рядом факторов. В первую 
очередь, существенную роль сыграли про-
блемы на двустороннем уровне. Основные 
среди них: проблема границ, возникшая 
между Румынией и Украиной (остров Зме-
иный, а также заявления Румынии о необ-
ходимости пересмотра государственных 
границ с Украиной по реке Дунай), пробле-
ма урегулирования дунайского судоходного 
транзита (использование Украиной судо-
ходного канала «Дунай — Черное море»), 
особенности политики в отношениях Укра-
ины и Молдовы по делимитации границ. 
На протяжении длительного времени от-
ношения оставались довольно натянуты-
ми из-за политики Бухареста в отношении 
национальных меньшинств, проживающих 
на территории Украины и Молдовы. 

Во-вторых, на межгосударственный ди-
алог оказывало воздействие и наличие 
«внешнего» фактора, который отразил-
ся, в том числе, и на внутриполитических 

процессах. Следует отметить, что стра-
ны расположены в зоне геополитической 
важности, как для России, так и для стран 
коллективного Запада. Соответственно 
геополитическая конкуренция определи-
ла уровень и направления сотрудничества 
стран. Однако однозначная внешнеполи-
тическая ориентация характерна толь-
ко для Румынии. Что касается Украины 
и Молдовы, то для них было характерно 
внешнеполитическое маневрирование. Эта 
особенность легла в основу «многовек-
торности» политики Украины и Молдо-
вы, когда евроатлантические устремления 
развивались одновременно при сохране-
нии торгово-экономической ориентацией 
на Россию. При выборе направления инте-
грации — европейская или евразийская — 
оценки общества разделялись исходя 
от преференций, которые страны в целом 
могли бы получить [7]. Исходя из этого, 
политические элиты использовали выбор 
вектора внешней политики, как важней-
ший ресурс, необходимый для приобрете-
ния и удержания внутриполитической вла-
сти, в то же время выражение лояльности 
внешним игрокам давало им возможность 
для получения политического, финансо-
во-экономического и иного рода поддерж-
ки [8]. На этом «поле» играли как Западные 
страны и Россия, так и Румыния. 

После вступления Румынии в НАТО 
(2004 г.) и ЕС (2007 г.) её политическое 
влияние в регионе выросло. Межгосудар-
ственные противоречия «нивелировались» 
евроатлантической тематикой и фактором 
«российской угрозы», став, таким обра-
зом, константой. В практическом плане, 
первый этап активизации сотрудничества 
наметился на фоне обострения внутрипо-
литической ситуации на Украине после 
«цветной революции» в 2004 г., и протест-
ными движениями в 2009 г. в Молдавии. 
Направленность политики Румынии заклю-
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чалась в «оказании всемерной поддержки 
Украине (как и Молдавии) на долгом пути 
реформ, которые призваны приблизить их 
к стандартам этих двух сообществ» [9], 
продолжая в контексте судебного разби-
рательства по острову Змеиный, бывший 
министр иностранных дел Румынии Адри-
ан Северин отметил: «от дружбы и под-
держки Румынии Украина выиграет го-
раздо больше, чем от нескольких лишних 
квадратных километров континентального 
шельфа» [9]. Как отмечал российский экс-
перт Жильцов С.С., «курс на европейскую 
интеграцию предопределяет односторон-
ние уступки со стороны Киева и Кишинева. 
Они не приблизили эти страны к членству 
в ЕС, но при этом уже значительно ослаби-
ли их позиции, в том числе и в отношениях 
с Бухарестом» [10].

Второй этап активизации полити-
ки протекал на фоне развития украин-
ского кризиса (2014 г.) и обострения 
украинско-российских отношений. Зна-
ковым стал одновременный визит в укра-
инскую столицу в начале октября 2014 г. 
премьер-министра Румынии Виктора Пон-
ты и премьер-министра Республики Молдо-
ва Юрия Лянкэ. В рамках встречи было за-
явлено о «старте новой модели партнерства 
в регионе» [11]. Собственно, на официаль-
ном сайте Министерства иностранных дел 
Румынии Украина отнесена, наряду с Мол-
давией, Западными Балканами, и Черно-
морским регионом, к отделу «Соседство 
высокого интереса Румынии как страны 
ЕС». Намеченная смена акцентов во вза-
имном восприятии от стран, мало доверя-
ющих друг другу к союзникам, не осталась 
незамеченной в публичном пространстве. 
Образ Румынии утратил символический 
статус наиболее вероятного потенциаль-
ного противника на западном направле-
нии в связи с возникновением источника 
«агрессивного поведения» на востоке. Не-

смотря на это, внутриполитические про-
цессы, частая смена глав правительств 
и министерств, конфликты внутри элит, ра-
стущие среди граждан протестные настро-
ения перефокусировали вопросы регио-
нального сотрудничества на регулирование 
внутренней политической ситуации [12]. 
Таким образом, достигнутая позитивная 
динамика в межгосударственном диалоге 
даёт политической элите стран основания 
заявлять о новом этапе сотрудничества, ко-
торый основан на прагматичном подходе. 
Укладывается ли в этом понятии учет вза-
имных интересов, пока не ясно. 

ПЕРСПЕКТИВЫ
В последнее десятилетие большое значе-

ние приобрело сотрудничество стран Ниж-
него Дуная. При этом политика государств 
обуславливает реализацию внешнеполи-
тических и национальных задач по повы-
шению собственной привлекательности 
и конкурентоспособности в регионе. Это 
приводит к пересечению национальных ин-
тересов. В рамках Дунайской Комиссии ме-
ханизм разрешения межгосударственных 
споров предусматривает строгий алгоритм 
действий, который определен Конвенцией. 
Таким образом, при возникновении меж
государственных разногласий формирует-
ся «согласительная комиссия, состоящая 
из одного представителя от каждой сто-
роны спора и по одному представителю, 
назначенному председателем Дунайской 
комиссии из числа граждан государства, 
не являющегося стороной в споре» [13]. 
В реализации Стратегии ЕС для Дунайско-
го региона такого механизма нет. Докумен-
том предусмотрены только консультатив-
ные методы согласования политик. Таким 
образом, инструментарии по защите наци-
ональных интересов Украины и Молдовы 
представляются ограниченными. В то же 
время, проблемным видится координация 
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политик стран Нижнего Дуная по таким 
важным направлениям как развитие транс-
портных, инфраструктурных и коммуника-
тивных возможностей, экология и гумани-
тарное сотрудничество. 

В Стратегии ЕС применен принцип «трех 
нет» (без новых фондов, без новых учреж-
дений и без новых правил), привлечение 
инвестиций для развития транспортной 
инфраструктуры станет в дунайской поли-
тике одной из основных. Румыния в этом 
контексте представляется более приви-
легированной исходя из ее статуса госу-
дарства-члена ЕС. Ограниченный доступ 
к финансовым инструментам (привлечение 
фондов) для стран не-членов соответствен-
но вносит определённые трудности. Эколо-
гическое направление представляется тем 
же проблемным «полем», из-за строитель-
ства украинского канала «Дунай — Черное 
море» (г. Быстрое) и дальнейшей полити-
кой Румынии по его блокировке. Это ука-
зывает на то, что существует вероятность 
применения инструментария экологиче-
ских рисков для стагнации политики со-
седнего государства, идущая в противовес 
собственным интересам. Гуманитарное 
сотрудничество предполагает создание Ду-
найского исследовательского пространства, 
в рамках которого будут выделены области 
изучения, представляющие особую акту-
альность для региона. В учебных планах 
университетов предлагается усилить на-
правления, которые имеют особую значи-
мость для Дунайского региона [14]. Стра-
ны в научно-инновационной сфере очень 
дифференцированы. Румыния активнее 
развивает сотрудничество со странами ЕС, 
будучи инкорпорированной в европейские 
программы по развитию предусмотрен-
ные проектом «Европа 2020». Учитывая 
тенденцию к эмиграции и «утечке мозгов» 
на Украине и в Молдавии, количество учен-
ных остановилось на уровне значитель-

но ниже уровня Румынии. Таким образом, 
перспектива «выравнивания» возмож-
ностей для стран региона предложенной 
Стратегией ЕС должна исправить такое 
положение, однако различные «статусные» 
положения стран ставят под сомнение эту 
возможность. 

В то же время, существуют риски стра-
тегического характера. Основные порты 
на Нижнем Дунае (Браила, Галац, Джурджу-
лешть, Рени и Измаил) находятся недалеко 
друг от друга, и выступают чаще всего в со-
перничество за привлечение грузопотоков. 
Таким образом, применяются меры по сни-
жению портовых сборов, по разным оцен-
кам тарифы в украинские порты на 2-3 раза 
выше румынских, а в молдавском порте 
Джурджулешть действует свободная эко-
номическая зона. В то же время дифферен-
цированы и транспортные возможности: 
Браила и Галац соединены с остальной ча-
стью Румынии, Рени и Измаил в настоящее 
время остаются географически дистанци-
роваными от больших промышленных цен-
тров, населенных пунктов и коммерческих 
маршрутов Украины и слабо связаны авто-
мобильными и железными дорогами с ос-
новной сетью [15], более того, единствен-
ное железнодорожное сообщение с Рени 
проходит через Молдову и это ставит порт 
в зависимость от тарифной политики Мол-
давской железной дороги. В 2019 г. была 
введена в эксплуатацию паромная перепра-
ва между Украиной и Румынией. Пока это 
единственный объект, соединяющий госу-
дарства по Дунаю. Джурджулешть, в свою 
очередь, имеет железнодорожное и несколь-
ко автомобильных сообщений с Кишине-
вом и автомобильное и железнодорожное 
сообщение с Румынией по двум мостам 
через реку Прут. Таким образом, ещё одним 
вызовом для придунайских стран, помимо 
неравных возможностей является и сла-
бо развитый транспортно-транзитный по-
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тенциал. Это акцентирует необходимость 
выработки программ и стратегии по мо-
дернизации и интеграции национальных 
транспортных систем. На государственном 
уровне пока не разработаны внешнеполи-
тические документы, призванные регули-
ровать дунайское направление политики. 
Выработаны только отраслевые документы 
профильных министерств, которых недо-
статочно. Таким образом, все эти факторы 
указывают, что в перспективе положение 
стран если не усугубится, то точно закре-
пится разрыв между их потенциалом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Дунайский регион многообразен, 

как по количеству субъектов, так и по ко-
личеству интересов. Дунайская Комиссия, 
в этой связи, представляется хорошей плат-
формой для деятельности по многим на-
правлениям. В то же время, с учетом того, 
что преобладающее большинство дунай-
ских стран интегрированы в Европейский 
Союз, разработанная ими макрорегиональ-
ная стратегия отражает взросший интерес 
интеграционного объединения к развитию 
региона, потенциал которого в нынешних 
условиях осваивается только частично. 

Формат трехстороннего сотрудничества 
стран Нижнего Дуная насчитывает чуть 
более 20 лет. Однако динамика отношений 
характеризуется сдержанностью. Суще-
ственное влияние на развитие межгосу-
дарственного диалога оказали не только 
проблемы двусторонних отношений, 
но и контекст внутриполитических и внеш-
неполитических процессов. Длительный 
период страны рассматривали политику 
друг друга как «недружественную», а по-
пытки сближения связывались с евроатлан-
тическим вектором внешней политики. 

В этой связи, выявление перспектив ре-
гионального сотрудничества стран Ниж-
него Дуная позволило определить наличие 
некоторых рисков. В первую очередь, «ста-
тусные» различия государств обращают 
внимание на их разные возможности — это 
и привлечение финансовых фондов и за-
щита национальных интересов. Одновре-
менно с этим, при игнорировании модер-
низирующих программ существует риск 
перенаправления грузопотоков, обуславли-
вая, таким образом, логистическую изоля-
цию. Собственно, эффективным методом 
представляется введение согласованной 
политики, которая пока не наблюдается.
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Аннотация: В статье сравниваются проблемы двух стратегически важных для Рос-
сии регионов Каспийского и Арктического. Несмотря на значительные географические 
и климатические различия, геополитическая ситуация в регионах схожая, так как проис-
ходящие в них процессы позволяют нам наблюдать схожесть тенденций развития меж-
дународных отношений. Существуют практически одинаковые риски при разработке 
и эксплуатации этих регионов. Особое внимание уделяется вопросу экологии, в услови-
ях активной добычи нефти и газа. Остро поставлен вопрос, касающийся инструментов 
регулирования межгосударственных отношений. Международная кооперация необходи-
ма при решении ключевых вопросов в регионах, таких как улучшение социально-эко-
номических условий, распределение энергоресурсов и установление границ. В частно-
сти, необходимо определить нормативно-правовую базу, которая бы отвечала бы новым 
реалиям в Арктике. Что касается международно-правового статуса Каспия, то он был 
урегулирован принятием Конвенции по итогам саммита в 2018 году. Основным отличи-
ем является то, что Каспийский регион подвергся антропогенному фактору значительно 
раньше. Уроки, вынесенные из работы в Каспийском регионе, могут быть использованы 
в Арктическом регионе, что может позволить снизить некоторые риски, связанные с вза-
имодействием прибрежных стран.
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Abstract: The article compares the problems of two strategically important regions for Rus-
sia — the Caspian region and the Arctic region. Despite the fact that there are some significant 
geographical and climate differences, the geopolitical situation in the regions is similar. There 
are almost identical risks in the development of these regions. Special attention is paid to the 
issue of ecology in the conditions of active oil and gas production. The question concerning 
the instruments of regulation of interstate relations is sharply raised. International cooperation 
is essential in addressing key issues in the regions, such as improving socio-economic con-
ditions, energy distribution and border management. In particular, it is necessary to define a 
regulatory framework that would meet the new realities in the Arctic. As for the international 
legal status of the Caspian sea, it was settled by the adoption of the Convention following the 
summit in 2018. The main difference is that the Caspian region was exposed to the anthro-
pogenic factor much earlier. The lessons learned from the work in the Caspian region can be 
used in the Arctic region, which can reduce some of the risks associated with the interaction 
of coastal countries.
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ВВЕДЕНИЕ
На первый взгляд, Каспийский и Аркти-

ческий регионы кажутся совершенно раз-
ными, не имеющими ничего общего меж-
ду собой. Географические, геофизические, 
климатические особенности этих двух ре-
гионов сильно отличаются друг от друга. 
Однако они имеют общие черты, позволяю-
щие сравнить, проанализировать и вывести 
общие закономерности развития Каспия 
и Арктики. 

КАСПИЙ
В первую очередь следует обратиться 

к международному сотрудничеству в при-
брежных странах. Во-первых, оба региона 
должны «подчиняться» нормам междуна-
родного права, во-вторых, региональным 
государствам приходится работать над соз-
данием собственного уникального меха-
низма развития региона в целом и каждой 
из прибрежных стран, в частности. 
При этом обязательным условием является 
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сохранение региона, с точки зрения един-
ства природного комплекса, а также недо-
пущение экологических катастроф, с целью 
обеспечения социальной и экономической 
безопасности для регионального населения.

Каспийский регион отличается слож-
ной геополитической ситуацией. До рас-
пада СССР отношения в регионе строи-
лись на взаимодействии только двух стран 
(СССР и Ирана), а после распада Советско-
го Союза образовалось пять прибрежных 
государств (Азербайджан, Иран, Казахстан, 
Россия, Туркменистан).

Прикаспийские страны на протяжении 
нескольких десятилетий не могли прийти 
к соглашению о том, по какому принципу 
«делить» водоем. Ситуация осложнялась 
и тем фактом, что географически было 
сложно определить к какому типу водое-
мов относится Каспий: к морю или озеру. 
Историческая традиция, в соответствии 
с которой Каспий называют морем, не мог-
ла быть основанием для решения междуна-
родно-правовых вопросов.

Основным принципом отнесения водо-
ема в ту или иную категорию, согласно 
Конвенции ООН по морскому праву 1982 
года [1] является характер его сообщения 
с мировым океаном. Этот принцип гласит, 
что к открытому морю относятся те водо-
емы, которые имеют непосредственное 
сообщение с Мировым океаном, к полу-
замкнутому морю относят водоемы, кото-
рые имеют сообщение с мировым океаном 
через другие моря, для того чтобы получить 
статус замкнутого моря необходимо иметь 
сообщения с мировым океаном в виде уз-
ких проходов. Каспийское море не имеет 
ни одной из вышеперечисленных характе-
ристик, в связи с чем можно сделать вывод, 
что Каспий относится к категории озера [2].

Именно неопределенность междуна
родно-правового статуса на протяжении 
многих десятилетий являлась камнем прет-

кновения в развитии отношений прибреж-
ных государств. Все прикаспийские стра-
ны стремились улучшить свое финансовое 
благосостояние за счет разработки место-
рождений, однако не у всех было достаточ-
но возможностей и ресурсов для развития 
этого сектора экономики. Как известно 
добыча углеводородов это не только при-
быльное, но и весьма затратное предприя-
тие. В связи с этим прикаспийские страны 
старались привлечь на свои территории 
как можно больше иностранных инвести-
ций. Внерегиональные страны инвестиро-
вали в регион и в разработку месторожде-
ний не только с целью получения прибыли 
после запуска добычи, но и с целью полу-
чения свободного доступа в регион. Угро-
за появления в регионе внерегиональных 
государств, заинтересованных не только 
в получении прибыли от продажи энерге-
тического сырья, но и получения рычагов 
влияния в регионе не устраивало Россию 
и Иран, которые опасались потерять доми-
нирующие позиции в регионе. 

Таким образом, огромный регион 
с уникальным водоемом, населением бо-
лее 240 млн человек, значительными запа-
сами энергетического сырья и биоресур-
сов, оказался в фокусе внимания мировых 
государств. 

Каспийский регион, располагаясь на пе-
рекрестке между Европой, Азией и Ближ-
ним Востоком, стал стратегически важным 
для каждого из прибрежных государств. 
Залежи энергоресурсов привели к обостре-
нию ситуации в регионе. Каждая из при-
брежных стран старалась выиграть для себя 
больше и за счет добычи и экспорта углево-
дородов укрепить и стабилизировать свою 
экономическую ситуацию. Усугублялась 
обстановка в регионе повышенным интере-
сом к ресурсам Каспийского моря со сторо-
ны внерегиональных государств, которые 
стремились укрепить свое экономическое, 
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политическое и военное влияние на терри-
ториях Прикаспийских стран.

Ситуация изменилась после подписание 
каспийскими странами 12 августа 2018 года 
Конвенции о правовом статусе Каспийского 
моря. Согласно данной Конвенции, Каспий 
был признан морем. Толща воды осталась 
в общем пользовании, дно и недра водоема 
должны быть разделены между прибреж-
ными государствами на участки, согласно 
принципам международного права. 

В документе прописаны и нормы вза-
имодействия в области судоходства, ры-
боловства, научно-исследовательской 
деятельности, прокладки магистральных 
трубопроводов. При прокладке трубопрово-
дов необходимо получить согласие только 
той стороны, через чей сектор будет проле-
гать трубопровод [3]. Конвенция предус-
матривает недопущение внерегиональных 
государств в воды Каспийского моря и раз-
мещения их вооруженных сил там. Все пять 
прикаспийских государств признаются от-
ветственными за поддержание мира, ста-
бильности и безопасности на море, а также 
получают исключительные права управле-
ния каспийскими ресурсами [4].

АРКТИЧЕСКИЙ РЕГИОН
В Арктическом регионе наблюдается схо-

жая ситуация. Регион включает в себя тер-
ритории пяти государств: Дании, Канады, 
Норвегии, России и США. Регион уника-
лен не только своими природными и клима-
тическими особенностями, на территории 
этого региона живут люди самых различных 
этносов, малые народы Севера, со своим 
бытом, укладом, традициями и обычаями. 
К тому же Арктический регион считается 
одним из самых богатых на ресурсы и одно-
временно, малоизученных, с точки зрения 
разведки и добычи энергоресурсов.

Положение Арктического региона ос-
ложняется неурегулированностью его 

международно-правового статуса. Основа 
для решения спорных вопросов, которые 
могут возникнуть в регионе была заложена 
еще в 2008 году, в ходе первой Конферен-
ции по Северному Ледовитому океану, ко-
торая состоялась в Гренландии. Повестка 
дня включала в себя вопросы экологиче-
ского регулирования, разведку, разработку 
и добычу полезных ископаемых, в первую 
очередь, углеводородного сырья и безопас-
ность судоходства. По результатам Кон-
ференции всеми пятью прибрежными 
арктическими странами была подписана 
Илулиссатская декларация, в которой сто-
роны приняли решение регулировать де-
ятельность стран на территории океана, 
используя положения уже существующей 
Конвенции ООН по морскому праву 1982 
года, а не создавать новый международ-
но-правовой документ, регулирующий вза-
имоотношения прибрежных государств. 

Ситуация осложняется несколькими фак-
торами: 1. Конвенция ООН по морскому 
праву 1982 года была принята в отношении 
Индийского, Тихого и Атлантического оке-
анов и не учитывает исторические, клима-
тические, геополитические особенности 
конкретно региона Северного Ледовитого 
океана. 2. США, как одно из региональных 
государств, отказались присоединиться 
к Конвенции ООН по морскому праву 1982 
года. Они не только не ратифицировали 
документ, но и не подписали его, таким об-
разом, оставив за собой право беспрепят-
ственно передвигаться по северным водам, 
основываясь только на принципах своей 
внутренней военной доктрины [5]. Всесто-
роннее присутствие вооруженных сил США 
направлено не столько на обеспечение без-
опасности в регионе, сколько на поддержа-
ние мирового лидерства государства. 

Россия не намерена уступать своих по-
зиций в регионе. Принятые международ-
ные документы согласуются с внутренним 
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законодательством. Среди приоритетных 
задач — продуктивное взаимодействие 
с региональными государствами в целях 
определения границ морских пространств. 
На данном этапе эта задача реализовыва-
ется в двусторонних соглашениях и других 
нормативных документах. Так, в 2010 Рос-
сия и Норвегия подписали договор о разгра-
ничении морского пространства Баренцева 
моря. Этот документ не затронул спорный 
вопрос острова Шпицберген, что не позво-
ляет полноценно вести в данном районе 
рыбный промысел и хозяйственную дея-
тельность. Стороны смогли договориться 
лишь о том, чтобы назвать эту территорию 
«серой» и проводить ежегодные встречи 
для определения квот вылова рыбы для ка-
ждой из сторон. 

Спорными остаются и территории, ко-
торые проходят по разграничительной ли-
нии Шеварднадзе — Бейкера. В 1990 году 
между Россией и США было заключено 
невыгодное для России Соглашение, кото-
рое до сих пор не ратифицировано россий-
ской стороной. Согласно этому документу 
США получили в свое пользование терри-
тории традиционного для России рыбного 
промысла. 

Еще одним сложным моментом являют-
ся попытки России расширить свои тер-
ритории в Арктике. Их было две: первая 
в 2001 году, когда страна подала в Комис-
сию ООН заявку о включении в северные 
границы государства подводных хребтов 
Ломоносова и Менделеева. Тогда Комис-
сия ООН рекомендовала провести допол-
нительные исследования и научно обосно-
вать притязания страны на эти территории. 
Вторая попытка была в 2015 году, Россия 
собрала огромное количество информа-
ции, подтверждающей российскую пози-
цию. В апреле 2019 года Подкомиссия ООН 
подтвердила принадлежность территорий 
России, однако ожидаются вторая и третья 

сессии, в рамках которых должно быть при-
нято окончательное решение [6]. 

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ
Итак, отметим основные общие черты 

двух регионов. Во-первых, это большой 
единый природный сектор; во-вторых, не-
определенность правового статуса, в слу-
чае с Каспием правовой статус определил-
ся совсем недавно; в-третьих, огромные 
прогнозируемые запасы углеводородного 
сырья; в-четвертых, взаимозависимость 
прибрежных государств, необходимость 
поиска путей взаимодействия, так как ре-
гионы являются не только перекрестком 
транзитных маршрутов, но и сосредото-
чением малочисленных народов, культу-
ру и самобытность которых необходимо 
сохранить.

Ситуация обостряется тем, что помимо 
сохранения самобытности народов, насе-
ляющих регион, обеспечения экологиче-
ской безопасности, региональные страны 
вынуждены формировать и внедрять по-
литику международного сотрудничества, 
так как интерес к региону выходит далеко 
за рамки региональных стран, в том числе 
с территориальной точки зрения.

Пять арктических государств, омы-
ваемых Северным Ледовитым океаном, 
как и пять каспийских государств, омы-
ваемых Каспийским морем, имеют общее 
водное пространство, которое с одной 
стороны объединяет усилия прибрежных 
государств по сохранению флоры и фауны 
региона, и недопущению экологических 
проблем, а с другой стороны — является 
источником постоянных споров и кон-
фликтов. Оба водоема отличаются значи-
тельными запасами углеводородного сы-
рья, разработка и добыча которых может 
не только улучшить экономическое поло-
жение прибрежных государств, но и изме-
нить баланс сил в мире. 
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Предполагаемые запасы нефтяного сырья 
в Арктике составляют около 90 млрд бар-
релей, газа — более 46 трлн м3, и газового 
конденсата около 45 млрд баррелей. Когда 
речь идет о Каспийском бассейне, то его за-
пасы оцениваются почти в 40 млрд т нефти 
и 10 трлн м3 газа. 

Нефтяные и газовые запасы — это 
не единственные богатства, представлен-
ные в водоемах. Считается, что в Арктике 
сосредоточены около трети всех ресурсов 
планеты, в том числе биоресурсы (уникаль-
ные виды рыб, водоросли, беспозвоночные 
и млекопитающие). На Каспии же сосредо-
точены месторождения химического сырья 
(каменная соль, калийная соль, мирабилит, 
эпсомит, сера и т.д.), а также рыбные ресур-
сы, стоит отметить, что рыбный промысел 
широко распространен в регионе и исчис-
ляется миллиардами долларов США (осе-
тровые, черная икра). Редчайшим пред-
ставителем животного мира в регионе 
является каспийский тюлень, поголовье 
которого стремительно сокращается в свя-
зи с ухудшением экологической ситуации 
в регионе.

Экологические проблемы Каспия при-
знаются всеми прибрежными государства-
ми, однако достаточное количество мер 
не предпринимаются, а те, которые приня-
ты не исполняются и ведут к загрязнению 
Каспия и катастрофическому сокращению 
его ресурсов. 

Если рассматривать географические 
и геополитические сходства двух регио-
нов, то стоит отметить, что оба водоема, 
вокруг которых находятся территории пяти 
государств представляют собой новые 
транспортные коридоры. Они потенци-
ально могут быть использованы не только 
для транспортировки грузов, но и для на-
лаживания международных связей между 
различными структурами, бизнесом, кото-
рые заинтересованы в ведении совместных 

проектов и осуществлении совместных 
планов и идей. 

Северный Ледовитый океан, в частности, 
находится на перекрестке наиболее разви-
тых экономически регионов мира и может 
стать уникальным коммуникационным 
пространством. В настоящее время слож-
но говорить о полноценном использовании 
океана как транспортного пути, так как пе-
редвижение по водной поверхности затруд-
ненно длительным ледоставом. Однако 
ситуацию может изменить глобальное по-
тепление, и тогда Северный морской путь 
будет доступен для передвижения круглый 
год. Такая возможность может изменить 
транспортные потоки в мире: сократятся 
транзитные европейские и азиатские кори-
доры и многократно возрастет значение Се-
верного морского пути. Пока этот маршрут 
не пользуется популярностью, так как стра-
ховые компании не готовы рисковать: ле-
докольные транспортный флот устарел, 
а российские северные порты требуют се-
рьезной модернизации. В ситуации износа 
транспортных мощностей России звучат 
призывы к интернационализации Северно-
го морского пути. Сторонники интернаци-
онализации настаивают, что транспортный 
коридор общемирового значения не может 
принадлежать одной стране [7].

Схожая ситуация наблюдается 
и в отношении Северо-Западного прохо-
да, который принадлежит Канаде. Однако 
США, как и в ситуации с российским Се-
верным морским путем, пытаются настоять 
на интернационализации этого пути, ссыла-
ясь на то, что транспортные артерии миро-
вого значения не могут находиться в одних 
руках. С случае если в результате глобаль-
ного потепления Северо-Западный проход 
сможет стать судоходным, Канада по всей 
видимости будет вынуждена обратиться 
за помощью к своим союзникам, таким 
как США, с тем, чтобы обустроить и управ-
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лять проходом совместно, так как вряд 
ли сможет финансово самостоятельно ос-
воить этот транспортный коридор [8].

Каспийский регион также расположен 
на перекрестке транспортных путей. Ка-
спий является одним из наиболее привлека-
тельных транспортных коридоров мировой 
системы. Именно эта привлекательность 
стала наиболее значимой для внерегиональ-
ных стран, которые хотят добиться доступа 
к водоему. В 1993 году, к примеру, Европей-
ский Союз выступил с инициативой проек-
та евроазиатской магистрали TRACERA 
(Transport Corridor «Europe — Caucasus  — 
Asia»), который должен был проходить 
через Каспийское море и соединить Европу 
и Центральную Азию через Кавказ [9].

В 2000 году был предложен проект меж-
дународного транспортного коридора «Се-
вер–Юг», с целью привлечения грузовых 
потоков из Ирана и Индии через Каспий-
ское море в Россию, а затем в Европу. Ка-
спийский регион становится все более 
интересным не только для региональных, 
но и для внерегиональных государств.

Стратегический интерес к Арктическо-
му и Каспийскому региону, выходящий 
за пределы прибрежных государств может 
обострить геополитическую ситуацию 
в регионах, привести к конфликтам. В свя-
зи с ухудшающейся ситуацией, связанной 
с доступом к новым месторождениям угле-
водородных ресурсов, нефть и газ Каспий-
ского моря являются привлекательными. 
Соперничество стран мирового сообщества 
за возможность участвовать в разработке 
и транспортировке энергетического сырья 
не прекращается. Каждое из прибрежных 
государств старается привлечь иностран-
ные инвестиции, рассчитывая таким обра-
зом, получить международную поддержку 
[10]. Получая доступ в регион, посредством 
внедрения туда своих национальных ком-
паний, внерегиональные государства полу-

чают возможность влиять на добычу угле-
водородных ресурсов [11]. 

Получения доступа к разработке и транс-
портировке энергоносителей позволяет 
внешним игрокам оказывать влияние на по-
литику региональных государств и усили-
вать свое геополитическое присутствие. 

Для России Каспийский регион имеет 
стратегическое значение не только с точки 
зрения экономических выгод, но и с точки 
зрение обеспечения национальной безопас-
ности южных границ страны. В связи с этим 
Россия стремится соблюдать баланс сил 
в регионе, укреплять свое экономическое, 
политическое и военное влияние на Каспии 
и не допустить приближения внерегиональ-
ных игроков к своим границам.

Арктический регион также имеет стра-
тегически важное значение для регио-
нальных государств. Но интерес к региону 
проявляют и нерегиональные игроки, кото-
рые хотят принимать участие в разработке 
и транспортировки углеводородов региона. 
Пять приарктических государств не могут 
эффективно вести диалог, так как суще-
ствует ряд нерешенных проблем, связан-
ных с отсутствием четких, документально 
установленных внешних границ региона. 
Внерегиональные государства отстаивают 
тезис о необходимости интернационализа-
ции Арктики, что негативно воспринимает-
ся в приарктических государствах [12]. 

В сложившихся условиях необходимо 
внедрять новые технологии разработки ме-
сторождений и добычи ресурсов, что может 
быть реализовано только при условии вза-
имного сотрудничества и доверия между 
региональными странами. Основным доку-
ментом, регулирующим взаимоотношения 
между арктическими странами, является 
Илулиссатской декларацией [13] 2008 года 
и Договор между Королевством Норвегии 
и Российской Федерацией [14] 2010–2011 
годов. Данный договор доказал, что прин-
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ципы взаимовыгодного сотрудничества 
могут способствовать мирному решению 
спорных вопросов [15].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, если региональными го-

сударства Арктики и Каспия будут решать 
возникающие споры с учетом соблюдения 
взаимовыгодных интересов, то можно га-
рантировать успешное и плодотворное со-
трудничество и развитие регионов.

Сложность следования этим принципам 
заключается в том, что, к примеру, в Аркти-
ческом регионе, четыре из пяти прибреж-
ных государств являются странами НАТО, 
то есть происходит не просто столкновение 
интересов пяти независимых государств, 
а происходит столкновение интересов Рос-
сии и целого военно-политического блока. 
Страны-члены НАТО открыто признают 
свои военные интересы в Арктике. Страны 
Северо-Атлантического альянса активно 
размещают в регионе баллистические ра-
кеты и усиливают милитаризацию региона 
в целом. Россия не поддерживает расшире-
ние военных баз в Арктике, главным инте-
ресом России является использование реги-
она в качестве ресурсной базы, сохранения 
его как зоны сотрудничества и мира. 

Однако борьба за углеводородные ме-
сторождения способствует наращиванию 
военной мощи государств. Этот способ 
используется и в Каспийском регионе, где 
прикаспийские страны заинтересованы 
в использовании военного давления с це-
лью получения собственных выгод и укре-
пления своих национальных интересов. 

Военно-политическое участие России 
на Каспии ограничивается необходимостью 
не допустить внерегиональные государства 
в акваторию Каспийского моря, так как лю-
бое появление внерегиональных государств 
в водах Каспия может стать угрозой нацио-
нальной безопасности страны. 

Процесс милитаризации Каспийского 
моря происходит не только из-за необхо-
димости защитить собственные нефтя-
ные компании, работающие в регионе, 
но и как возможность привлечь внимание 
к проблеме участия внерегиональных стран 
в реализации военных программ, оснаще-
ния военно-морских баз прикаспийских го-
сударств силами США. 

Военно-политическое противостояние, 
превознесение национальных интересов 
над интересами общей безопасности не по-
зволяют вовремя реагировать на экологиче-
ские проблемы, которые имеются в регионах.

Основная проблема заключается в том, 
что, с одной стороны, запасы углеводород-
ных ресурсов, расположенные в Арктике 
и Каспийском море, обещают прибрежным 
государствам огромную прибыль и эко-
номическое развитие, а с другой — из-за 
загрязнения и неаккуратного отношения 
к этим самым «кладовым» постепенно утра-
чивается экологическая функция водоемов. 
Так, Каспийское море, является не только 
замкнутым бессточным водоемом, с уни-
кальной флорой и фауной, но и выполняет 
регулирующую функцию, оказываю поло-
жительное влияние на климат Северного 
Кавказа и Центральной Азии, совокупная 
площадь которых составляет около 6 млн 
км2 [16].

Арктика тоже выполняет функцию 
«климат-контроля», управляя воздушны-
ми потоками и поддерживая тепловой ба-
ланс нашей планеты. Основной проблемой 
для сохранения Арктики можно считать 
глобальное потепление, которое ведет 
к таянию ледников и сокращению площади 
вечной мерзлоты, в связи с чем ослабевают 
климатические функции региона и наруша-
ется глобальное экологическое равновесие. 

Арктический и Каспийский регионы 
очень «болезненно» переживают усиле-
ние темпов роста топливно-энергетиче-
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ской отрасли. Проблема заключается в том, 
что действия человека разрушают экосисте-
мы, происходит изменение геохимического 
фона почв, снижение растительного по-
крова, попадание вредных веществ в воду, 
что ведет к повышенной заболеваемости 
населения. 

Для Каспия глобальной проблемой явля-
ется нефть, попадание нефти и нефтяных 
отходов в воду ведет к гибели морских 
млекопитающих и рыбы [17], в результате 
расширения площадей разработки угле-
водородных месторождений добывающие 
компании берут под свой контроль все 
большее количество угодий, предназна-
ченных для охоты, ведения традицион-
ного хозяйства для малочисленных наро-
дов, проживающих на этих территориях. 
Таким образом, не только уничтожается 
биоразнообразие, но и разрушаются уни-
кальные природные системы, вместе с тра-

дициями малых народов уходят и навыки 
устойчивого управления природными 
ресурсами. Под угрозой вымирания нахо-
дятся не только флора и фауна регионов, 
под угрозой вымирания находятся неко-
торые народы с их собственной культурой, 
традициями, обычаями. Люди, которые 
не успевают приспособиться под стреми-
тельно меняющиеся условия, созданные 
другими людьми. 

Для того чтобы сохранить ресурсы, ко-
торые остались необходимо кардинально 
изменить потребительское отношение к ре-
гионам, провести детальный анализ ситу-
ации и предложить меры по защите при-
роды и коренного населения. Стабильное 
развитие может быть обеспечено не только 
с помощью ресурсов, а в первую очередь 
с помощью новых технологий, которые 
помогут развиваться, сохраняя бесценные 
природные ресурсы.
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Аннотация: В статье освещены предпосылки установления и дальнейшего развития от-
ношений между Республикой Куба и рядом основных игроков на мировой арене. В ста-
тье проанализированы материалы по данному вопросу и раскрыты тенденции положения 
страны по предмету экономического, политического, социального и других видов сотруд-
ничества. 
Статья раскрывает предпосылки и пути развития внешней политики Республики Куба, 
с участием которой были достигнуты положительные результаты по ряду международных 
вопросов, в частности по проблеме международных конфликтов в ряде стран. 
Особое внимание в статье уделено особенностям отношений Соединенных Штатов Аме-
рики и Республики Куба, характерных для заявленного временного периода. Особое вни-
мание уделено таким аспектам как: позиция Кубы по ключевым международным вопро-
сам, подписание соглашений с акторами международных отношений и интересы Кубы 
на международной арене. 
Рассматривается положительная динамика развития отношений на современном этапе 
со странами Карибского бассейна, Африканских стран, а также сотрудничество в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе в лице Китайской Народной Республики, что, в целом, гово-
рит о росте влияния Республики Куба на мировом уровне. 
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Abstract: The article highlights the premises of cooperation and further development of relations 
between the Republic of Cuba and a number of key stakeholders in the global stage. The article 
analyzes the materials on this issue and reveals the trends in the country’s position on the subject 
of economic, political, social and other types of cooperation.
The article points out the prerequisites and ways of developing the Republic of Cuba foreign 
policy, with the participation of which positive results were achieved on a number of international 
issues, in particular on the issue of international conflicts in a number of countries.
The article reviews the characteristics of relations between the United States of America and 
the Republic of Cuba, characteristic of the declared time period. The article focuses the reader’s 
attention on such aspects as: the position of Cuba on key international issues, the signing of 
agreements with actors in international relations and the Cuba pivotal international interests.
The article summarizes the positive dynamics of the relations development at the present stage 
with the countries of the Caribbean, African countries, as well as cooperation in the Asia-Pacific 
region in countries such China, which, in general, stresses of the growing influence of the 
Republic of Cuba at the world level.
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ВВЕДЕНИЕ
В системе международных отношений 

особое место занимает Республика Куба, 
как государство, на протяжении долгого 
времени противостоящее навязыванию 
курса развития и отстаивающее свое право 
на свободу. Куба являлась одной из самых 
богатых стран Латинской Америки, основу 
экономического роста которой составлял 
аграрный сектор. Соответственно произ-

водимая продукция была широко пред-
ставлена в товарной структуре кубинского 
экспорта. Куба преодолела долгий путь от-
стаивания своих интересов, как внутри ре-
гиона, так и на международной арене. 

Одним из наиболее значимых собы-
тий XX века стала Кубинская революция 
1953–1959 гг., во многом определившая 
дальнейшее развитие глобальной экономи-

mailto:katerinaavalon@yahoo.com
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2019-6-4-438-449


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

440

Политические проблемы

2019 6(4):438-449

440

ки и политики. Она начиналась как осво-
бодительное, антиимпералистическое дви-
жение народа Кубы, направленное против 
господства Соединенных Штатов Америки 
на острове, которые с помощью диктатор-
ских режимов управляли Кубой, сделав ее 
своим сателлитом. США считали Латин-
скую Америку своим «задним двором», 
а Кубу «ключом от Мексиканского залива», 
что оскорбляло национальное сознание ку-
бинского народа. Диктаторским режимом 
на острове, против которого в 1953 г. нача-
лась освободительная борьба кубинского 
народа был режим Фульхенсио Батисты [1]. 
В результате победы массового революци-
онного движения под руководством Фиделя 
Кастро 1 января 1959 года был установлен 
социалистический строй. Необходимо от-
метить, что изначально, содержание ре-
волюции не носило социалистический ха-
рактер, Фидель Кастро не являлся заядлым 
коммунистом и людей определенных со-
циалистических убеждений в этом движе-
нии было не много. На Кубе существовала 
«Народно-социалистическая» коммунисти-
ческая партия, но она не оказывала пря-
мого влияния на революционные события. 
В виду созревания резкой необходимости 
в общественных преобразованиях, рево-
люция носила народно-освободительный 
характер, несла в себе борьбу за социали-
стические преобразования. 

В результате развития социалистических 
идей в ходе революции стали возникать дис-
куссии о ряде вопросов, таких как аграрная 
реформа, уровень грамотности населения, 
что соответственно, вызвало негативную 
реакцию со стороны Соединенных Штатов 
Америки. Постепенно Куба начала прово-
дить процесс национализации американских 
предприятий на острове. Закон об аграрной 
реформе, подписанный новым руковод-
ством 17 мая 1959 года, вызвал негативную 
волну антикубинских настроений в США. 

В результате возникших дискуссий кон-
трреволюционные силы получили под-
держку со стороны США, которые стали 
оказывать экономическое давление на Кубу. 
Но, несмотря на оказываемый напор, го-
сударство сумело противостоять сильному 
натиску со стороны США, а неудавшиеся 
попытки политического, дипломатическо-
го и даже вооруженного давления в пери-
од 1960-1962 гг. закончились объявлением 
Вашингтона о расширенных международ-
ных экономических санкциях и торгового 
эмбарго по отношению к Республике Куба.

 Ряд принятых США мер повлек за собой 
существенные валютные потери, исключив, 
таким образом, страну не только из систе-
мы мировой экономики, но и из мировых 
финансов. Более того, вследствие откро-
венного политического и экономическо-
го давления США вынудили европейские 
страны — участников НАТО — поддержать 
большинство принятых США запретов в от-
ношении Кубы [1]. В сложившейся ситуа-
ции кубинский народ мог только опереться 
на советское правительство, а внутри стра-
ны на социалистические преобразования.

ВРЕМЯ СОВЕТСКОГО ПЕРИОДА
На фоне происходящих событий в 1960 

году закладывался фундамент советско-ку-
бинской дружбы. Странами было принято 
решение об установлении дипломатиче-
ских отношений, на основе которого было 
подписано первое торговое соглашение 
и Кубе был выдан первый кредит на сумму 
100 млн долларов [2].

В указанный период десятки тысяч со-
ветских специалистов внесли огромный 
вклад в развитие ряда отраслей народно-
го хозяйства Республики Куба, создавая 
базу для промышленного прогресса. Сре-
ди успешных проектов — завод азотных 
удобрений в г. Нуэвитас, ТЭС «Гавана», 
текстильный комбинат в г. Сантьяго-де-Ку-
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ба, радиотелевизионный завод под Гава-
ной, завод сахароуборочных комбайнов 
в г.  Ольгин, авторемонтные предприятия 
в нескольких городах. При поддержке 
СССР создавались многочисленные сель-
скохозяйственные объекты, так же многое 
было сделано для укрепления вооружен-
ных сил Кубы [3].

В Советский период Кубе оказывалась 
компенсационная помощь в форме масси-
рованной экономической помощи СССР 
и социалистических стран, входящих в Со-
вет экономической взаимопомощи (СЭВ). 
В этот период неоднократно предпринима-
лись дипломатические шаги, направленные 
на возможность снятия с Кубы экономиче-
ских санкций США. 

АФРИКАНСКИЙ ВЕКТОР ВНЕШНЕЙ 
ПОЛИТИКИ КУБЫ

Революционные события 1959 года со-
здали предпосылки к формированию тес-
ных контактов с развивающимися странами 
в качестве одной из политических состав-
ляющих внешней политики Кубы. Как одна 
из опор данной линии рассматривалась со-
причастность государств Латинской Аме-
рики и Африки в качестве сотрудничества 
с левыми и национально-освободительным 
движением в «третьем мире». 

По времени Кубинская революция со-
впала с крушением колониальной систе-
мы, которое во многом нашло выражение 
на африканском континенте. Вековая борь-
ба кубинского народа за свободу и незави-
симость обусловила заинтересованность 
Кубы в развитии сотрудничества с афри-
канскими странами, только вступающими 
на путь самостоятельного развития. Под-
держка африканских стран в образовании 
и укреплении их суверенитета позволила 
Кубе приобрести союзников для дости-
жения международного признания и соб-
ственной полной государственности. 

Первым опытом Кубы в развитии со-
трудничества на африканском континен-
те было возникновение «революционного 
очага» в Алжире. В этой стране разрази-
лась война за независимость от Франции, 
и Куба немедленно отреагировала на это, 
заявив на заседании ООН в 1960 году о том, 
что необходимо признать суверенитет Ал-
жира. Руководство Кубы также оказало во-
енную помощь Алжиру в войне с Марокко, 
что было очень рискованно, так как с ним 
уже был подписан экономический кон-
тракт. Куба также не осталась в стороне, 
когда было подписано соглашение о пре-
кращении огня между Марокко и Алжиром 
в 1964 году. 

Куба принимала активное участие 
в вопросе обретения независимости Ан-
голы и оказывала помощь МПЛА (Народ-
ное движение за освобождение Анголы) 
в национально-освободительной войне. 
В конечном итоге оказанная поддержка 
поспособствовала созданию нового незави-
симого государства в Африке — Народной 
Республики Ангола. 

В качестве еще одного примера уча-
стия Кубы на африканском континенте 
служит поддержка Намибии в вопросе 
обретения страной независимости. Юж-
ноафриканская республика полностью 
управляла ее территорией после Первой 
мировой войны и отказывалась переда-
вать ее под опеку ООН. 

В мае 1988 года при посредничестве ку-
бинского руководства были проведены пе-
реговоры между представителями США, 
Анголы и ЮАР по поводу предоставления 
Намибии суверенитета. Результатом дан-
ной встречи явилось обретение Намибией 
независимости в 1990 году, Ангола укрепи-
ла свое положение в регионе, режим апар-
теида в ЮАР был обречен. Аналогичного 
рода поддержку от Кубы получил и Мозам-
бик во время борьбы за независимость. 
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Будучи посредником для африканских 
стран в решении международных конфлик-
тов, Республика Куба играла немаловаж-
ную роль на африканском континенте. С ее 
подачи, было заключено соглашение между 
Марокко и Алжиром в 1964 году, что послу-
жило ключом к восстановлению отношени-
й между этими государствами и исчерпа-
нию причин конфликта. 

Участие Кубы в делах африканского кон-
тинента было позитивно оценено не толь-
ко лидерами этих стран, но и такими меж-
дународными организациями, как ОАГ 
и Движение неприсоединения. Более того, 
Республика Куба неоднократно отстаи-
вала интересы стран Африки на сессиях 
Генеральной Ассамблеи ООН. Действия 
кубинского руководства на африканском 
континенте стали базой для расширения 
кубинского влияния в Африке. Также, мож-
но отметить действия кубинского руковод-
ства как подкрепление выбранного вектора 
внешней политики. 

ПЕРИОД РАСПАДА СОВЕТСКОГО СОЮЗА
Одним их важных переломных моментов 

в развитии Кубы стал распад Советского 
Союза, в результате которого экономике 
острова был нанесен ощутимый удар. Не-
смотря на трудности, Куба осталась верна 
социалистическому пути развития, что, свя-
зано, прежде всего, с убежденностью ру-
ководства в правильности избранного 
курса и с достижениями кубинской рево-
люции  [3]. Россия после событий в октя-
бре 1993 года свернула все экономические 
связи с Кубой, результатом которого стало 
катастрофическое падение экспорта, в том 
числе и поставок энергоносителей. 

Кубинское правительство были вынуж-
дено провести большую организацион-
ную и политическую работу по экономии 
энергоресурсов, увеличению производства 
продовольствия для населения, развитию 

иностранного туризма на Кубе, открытию 
сельскохозяйственных рынков, усилению 
борьбы с коррупцией, активизации дея-
тельности массовых общественных орга-
низаций [4]. В результате страна смогла 
достаточно быстро преодолеть продоволь-
ственный и валютный кризис. 

РАЗВИТИЕ ОТНОШЕНИЙ С ВЕНЕСУЭЛОЙ 
С 1993 г. Куба проводит активную ра-

боту по установлению внешнеэкономиче-
ских связей с основными государствами, 
не поддержавшими санкции США, — Ве-
несуэлой, Китаем, Бразилией, Аргентиной. 
В одном из таких государств, параллельно 
с кубинскими событиями, также происхо-
дили изменения в политический ситуации. 
В Венесуэле на президентских выборах 
1998 года победу одержал Уго Чавес. В ре-
зультате смены политического курса Вене-
суэла превратилась в главного политиче-
ского союзника и экономического партнера 
Гаваны. Уже вскоре после прихода к власти 
в Каракасе леворадикального правитель-
ства во главе с избранным президентом Уго 
Чавесом между двумя странами 30 октября 
2000 г. было заключено Комплексное со-
глашение о сотрудничестве, положившее 
начало кардинальному повороту в сторону 
налаживания самых тесных двусторонних 
связей во всех сферах. 

Сложившееся отношения подразумевали 
не только одностороннюю венесуэльскую 
поддержку, но и взаимовыгодный обмен. 
Венесуэла предоставляла льготные цены 
на энергоносители в обмен на экспорт вра-
чебных услуг. В целом, Венесуэла и Куба 
с 2000 года подписали 175 двусторон-
них соглашений, охватывающих различ-
ные сферы. Казалось, сложилась простая 
и понятная схема бартера: энергоносители 
в обмен на специалистов. Взаимные кон-
такты, официальные и неофициальные 
консультации выявили сходство позиций 
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двух стран по ключевым вопросам миро-
вой политики. 

Постепенно между Кубой и Венесуэлой 
сформировался политический и экономиче-
ский союз. Кубинцы активно поддерживали 
инициативы, выдвигаемые Уго Чавесом. Со-
ответственно, венесуэльское правительство 
на всех международных форумах и меро-
приятиях выражает солидарность с Гаваной 
и выступает за отмену дискриминацион-
ных экономических санкции против Кубы, 
в частности американского закона Хелмса–
Бертона, который предусматривает опре-
деленные ограничения для иностранных 
компаний, торгующих с Кубой [5]. Окон-
чательно партнерство Куба — Венесуэла 
оформилось в 2004 г. Союз получил назва-
ние Боливарийская альтернатива для Аме-
рик (Alternativa Bolivariana para las Americas, 
ALBA) и предлагал тесное сотрудничество 
в экономической и социальной сферах.

ПОЛОЖЕНИЕ В РЕГИОНЕ ЛАТИНСКОЙ 
АМЕРИКИ И КАРИБСКОГО БАССЕЙНА

Во многом благодаря союзничеству с Ве-
несуэлой, Куба, несмотря на противодей-
ствие США, взяла курс на реинтеграцию 
в латиноамериканское сообщество. Тем 
более, что одной из важных тенденций раз-
вития Латинской Америки в конце XX  — 
начале XXI в. стало создание новых инте-
грационных объединений. На тот момент, 
Куба, окончательно потеряв партнерские 
отношения со странами постсоветского 
блока, активно искала возможность вер-
нуться в региональную систему связей. Од-
нако стоит отметить, что лидеры региона 
(на тот момент Бразилия, Мексика, Арген-
тина) в силу политических противоречий 
и союзнических отношений с антагонистом 
Кубы — США, не были готовы к расшире-
нию экономических связей с Кубой. 

В период глобализации и интеграции, 
в 90-е годы — руководство стран Латин-

ской Америки искало прежде всего эко-
номическую поддержку, а не новую поли-
тическую доктрину. Однако, в условиях 
начавшегося на рубеже нового тысячелетия 
подъема освободительного движения в ре-
гионе, получившего в научной литературе 
название «левого поворота», перед социа-
листической Кубой открылись новые, бо-
лее благоприятные возможности.

Альтерглобалистские выступления в раз-
ных странах и общественная критика не-
олиберальных реформ идеально совпали 
с политическими воззрениями кубинского 
руководства. Политическая сила этого дви-
жения, основанного на обесценивании нео-
либеральных реформ и неприятии проектов 
США, помогла прийти к власти левым пар-
тиям стран Латинской Америки. 

Кооперационные связи, которые Куба 
стремилась развивать со странами региона 
в предыдущие десятилетия, в последние 
годы начали обретать новое качество. На-
ряду с восстановлением дипломатических 
отношений со всеми странами Латинской 
Америки, окрепли ее политические, гума-
нитарные и экономические связи с ними. 
Участие Кубы в движении альтерглобализ-
ма и ставка на набирающие силу левые пар-
тии помогли присоединиться к региональ-
ным интеграционным процессам [6].

Соответственно, в атмосфере прихода 
к власти в ряде стран региона левоори-
ентированных лидеров альтернативная, 
интеграция оказалась более чем привле-
кательной. К проекту ALBA стали присое-
диняться и другие государства региона. Так, 
Боливия и Никарагуа стали членами ALBA 
в 2006 году. Позже, в 2008 году, к ним при-
соединились Доминика и Гондурас. 

Совместно с имеющимися интересами 
в союзе ALBA, Кубой прорабатывается 
важное внешнеэкономическое направление 
в виде Общего рынка стран Южного кону-
са (Mercosur), заявку на членство в кото-
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ром Куба подала в 2006 году. Подписание 
экономического соглашения с одним из са-
мых сильных общих рынков региона стало 
бы важным достижением кубинской внеш-
неэкономической политики, которое предо-
ставило бы республике режим свободной 
торговли со всеми странами южноамери-
канского интеграционного блока. Если 
сотрудничество с Венесуэлой помогало 
решить энергетическую проблему, то кон-
такты со странами Mercosur ли бы помочь 
Кубе решить еще и продовольственную [7].

Действуя согласно заявленному курсу, 
Куба вступает в Сообщество стран Латин-
ской Америки и Карибского бассейна (La 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribenos, CELAC), и в 2013 году избирает-
ся на один год председателем сообщества, 
что является признаком признания и до-
стижения определенного уровня престижа 
в этом регионе [2].

На сегодняшний день в регионе Латинской 
Америки и Карибского бассейна Куба зани-
мает важное стратегическое местоположе-
ние. Куба, идеологический и символически-
й лидер антиамериканского сопротивления 
в регионе, который годами придерживался 
жесткой позиции и требовал возвращения 
Кубы в межамериканскую систему.

Поддержку стран как латиноамерикан-
ского, так и мирового сообщества Куба 
получала на площадке Организации Объ-
единенных Наций, членом которой, а так-
же ряда специализированных организаций 
ООН (ЮНЕСКО, ЮНИДО, ВОЗ, ФАО, 
МОТ, ИКАО, МСЭ, ВПС, ВОИС, ВМО, 
МАГАТЭ и др.) является с 1945 года. Куба 
является членом Группы африканских, 
карибских и тихоокеанских государств, 
Альянса малых островных государств, Ин-
терпола, АЭС, ЛАИ и ОПАНАЛ. 

Большое значение кубинская диплома-
тия придает Движению неприсоединения 
(в сентябре 2006 года — сентябре 2009 

года Куба была председателем Движения), 
в рамках которого Куба как один из лидеров 
организации пыталась повысить эффектив-
ность взаимодействия стран третьего мира 
для объединения усилий по защите соб-
ственных прав. В качестве результата вы-
бранного Кубой курса уже к концу 2011  г. 
Гавана поддерживала дипломатические 
отношения со 186 государствами мира, 
успешно развивая связи со странами всех 
континентов. 

ПРОЦЕСС «НОРМАЛИЗАЦИИ» 
ОТНОШЕНИЙ С США

Правящие круги Соединенных Штатов 
Америки в течение полувека после побе-
ды Кубинской революции 1959 г. пытались 
изолировать непокорный остров на меж-
дународной арене. Введенное со стороны 
США эмбарго на торгово-экономические 
отношения с островом и в дальнейшем до-
полняемое новыми санкциями, не принес-
ло американскому руководству требуемого 
результата [6]. Возникла необходимость 
в поиске новой модели взаимоотношений 
США и Кубы. 

В качестве нового решения США прояв-
ляют инициативу в налаживании отноше-
ний с режимом Кастро, что одновременно 
было нацелено и на создание благопри-
ятных условий для диалога с остальными 
странами региона, включая идейных со-
перников— Эквадор, Боливию и Венесу-
элу  [9]  (8). Процесс “нормализации” от-
ношений был запущен администрацией 
Барака Обамы с провозглашением курса 
на установление прямого дипломатическо-
го контакта с Гаваной и в 2013 году при-
нятием решения об увеличении срока дей-
ствия неиммиграционных виз для кубинцев 
с шести месяцев до пяти лет. Данные дей-
ствия президента США были расценены 
как «смягчение американского курса адми-
нистрацией Обамы в отношении Гаваны». 
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Новый кубинский лидер — Рауль Ка-
стро олицетворял собой приверженность 
старому курсу в отношении США, однако 
был в большей степени нацелен на мо-
дернизацию Кубы и первым делом, придя 
к власти, провозгласил политику реформ. 
С 2009 г. Рауль Кастро начинает постепен-
ную либерализацию централизованной 
и полностью контролируемой государ-
ством экономической и социальной си-
стем кубинского общества. 

Реформы в последующие годы включи-
ли в себя децентрализацию агропромыш-
ленного сектора экономики, ослабление 
ограничений на ведение малого бизнеса, 
некоторую либерализацию рынков недви-
жимости, предоставление возможности ку-
бинцам выезжать за пределы страны и рас-
ширение доступа к товарам потребления. 
В результате проведенных реформ к 2014 г. 
кубинский частный сектор составил 20%. 
Число занятых индивидуальным предпри-
нимательством людей выросло в три раза 
в период между 2009 и 2013 гг. 

Анонсированное в декабре 2014 г. восста-
новление отношений с США дало Гаване 
возможность ускорить и экономические 
реформы, и политическую либерализацию. 
В свою очередь, прослеживается тенден-
ция повышения интереса к инвестирова-
нию в экономику Кубы со стороны разви-
тых стран, что соответственно, вызывает 
опасения у представителей власти США. 

РАЗВИТИЕ ОТНОШЕНИЙ С КИТАЕМ 
Одним из активных инвесторов в Ла-

тинской Америке постепенно становится 
Китай, который проводит достаточно ак-
тивную инвестиционную политику с ря-
дом латиноамериканских стран, в частно-
сти с Бразилией, Венесуэлой, Аргентиной, 
Мексикой, Чили и Перу. Высокая динамика 
роста объемов взаимной торговли сопрово-
ждается подписанием соглашений о созда-

нии зон свободной торговли в 2005 г. с Чили 
и в 2010 г. с Перу, что подкрепляется актив-
ным инвестиционным сотрудничеством. 

Активное сотрудничество Китая не толь-
ко с Республикой Куба, но и с рядом ли-
дирующих латиноамериканских госу-
дарств вызывает у Вашингтона серьезное 
беспокойство. Так, например, модель 
китайско-венесуэльских отношений стро-
ится вокруг поставок нефти в КНР. В пери-
од Уго Чавеса Китай стал вторым по важ-
ности торговым партнером для Венесуэлы. 
Для обеспечения гарантированных поста-
вок нефтепродуктов китайские инвесторы 
активно вкладывали средства в строитель-
ство новых нефтедобывающих мощностей. 
Также Банк Развития Китая неоднократно 
предоставлял Венесуэле кредиты, исполне-
ние обязательств по которым гарантирует-
ся нефтяными поставками.

Подобное растущее присутствие Китая 
в регионе заставляет Вашингтон искать но-
вую стратегию возвращения в Южную Аме-
рику с применением «мягкой силы» в рам-
ках более широкой глобальной стратегии. 

Одним из важных мероприятий по нала-
живанию кубинско-американских отноше-
ний послужил VII Саммит в Панаме, кото-
рый имел большое символическое значение 
в силу того, что одним из заявленных при-
оритетов США являлась Куба. Главная цель 
Соединенных Штатов на этом саммите 
заключалась в обеспечении интересов Ва-
шингтона на мировом уровне. По словам ар-
гентинского эксперта Андреса Сербна, она 
состояла в восстановлении «присутствия 
США в Латинской Америке и сдерживании 
роста влияния Китая в регионе» [8].

В связи со снижением товарооборота 
Кубы с Венесуэлой, Китай выдвинулся 
на первую позицию среди торговых партне-
ров Кубы. Так же можно отметить и исто-
рические предпосылки установления ки-
тайско-кубинских отношений, когда Куба 
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в 1960 г. была первой страной ЛАКБ, при-
знавшая Китайскую Народную Республику 
де-юре и установила с ней дипломатические 
отношения. С тех пор межгосударственный 
диалог не раз испытывался на прочность, 
однако страны находили точки соприкосно-
вения и сохраняли активность в развитии 
сотрудничества. 

Необходимо отметить, что позиции сто-
рон по международным вопросам близ-
ки, либо совпадают. Неоднократно в ходе 
встреч, сторонами подтверждалось привер-
женность общим социалистическим цен-
ностям. В ходе переговоров в 2014 году 
Министр иностранных дел Кубы отметил 
единство целей и направлений в между-
народной деятельности обеих стран [9]. 
Кроме того, Пекин неоднократно выра-
жал кубинским лидерам свою поддержку 
в вопросах снятия экономической блокады 
с Кубы и ее возвращения из международно-
й изоляции в мировую систему на правах 
полноценного участника.

Помимо поддержки по вопросу эмбар-
го, Куба также получила поддержку со 
стороны Китая в 1990-ые года, в условиях 
тяжелой экономической ситуации и отсут-
ствия поддержки со стороны России, кото-
рая была занята внутренними проблемами. 
В рамках «энергетической революции», 
которая начала реализовываться на остро-
ве в начале 2000-х гг. и была направлена 
на замену устаревшего энергозатратного 
оборудования, Гавана приобрела у Пекина 
энергосберегающую продукцию «ново-
го поколения», что позволило кубинскому 
правительству в дальнейшем сэкономить 
значительные суммы [6].

Пекин стабильно занимает одно из пер-
вых мест среди торговых партнеров Гава-
ны. По итогам 2015 г. китайский экспорт 
достиг 2,33 млрд долл. Его структура пред-
ставляет собой следующий набор: техноло-
гии (в основном, телекоммуникационный 

сектор), машинное оборудование, сырье 
и продукты массового потребления. Так же 
Китай является лидером среди покупателей 
кубинского экспорта. 

Примечательно, что в 2016 г. в связи со 
снижением товарооборота Кубы с Венесуэ-
лой, Китай выдвинулся в лидеры среди тор-
говых партнеров Кубы [10]. Так же, вопрос 
строительства Никарагуанского канала 
в качестве альтернативы Панамскому, не-
сет в себе важное значение для ряда стран, 
в том числе и для Китая. Соответственно, 
Куба может рассматриваться китайским 
правительством как подходящий форпост, 
укрепление позиций на котором расширит 
возможности Китая по расширению эконо-
мического присутствия в регионе и «при-
вязки» стран Латинской Америки. 

Ряд экспертов отмечают определенную 
выгоду для Китая от смягчения политики 
США в отношении Кубы. По мнению Сю 
Шичена, ведущего эксперта по Кубе в Ака-
демии общественных наук КНР, смягче-
ние санкций и отмена эмбарго откроют 
неисчерпаемое количество перспектив 
перед Китайской Народной Республикой, 
т.к. сейчас санкции серьезно ограничивают 
свободу китайских предприятий на Кубе 
и препятствуют углублению и расширению 
экономического диалога стран [7]. 

Что касается возможной̆ отмены эмбарго 
США, о которой было заявлено президен-
том Б. Обамой в январе 2015 г., то можно 
отметить высокий уровень эффективности 
данного шага для обеих стран, т.к. текущая 
политика эмбарго наносит ежегодные поте-
ри как экономике США (по самым скром-
ным оценкам, около 1,2 млрд долл. США 
в год), так и экономике Кубы (около 685 млн 
долл. США в год). Таким образом, дальней-
шее внешнеэкономическое сотрудничество 
может быть перспективным и взаимовы-
годным. Но, как отмечают большинство 
экспертов, со стороны Вашингтона отмена 
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торгового эмбарго была возможна только 
при смене режима на Кубе. Вашингтон вы-
ступает за приход к власти демократически 
избранного правительства.

Однако, последние действия Вашингтона 
только демонстрируют прямую противо-
положность мышления руководства США. 
В июне 2019 г. Министерство финансов 
США объявило о вступлении в силу оче-
редного пакета мер в отношении Кубы, в со-
ответствии с которым будет введен запрет 
на групповые поездки на остров американ-
ских граждан в рамках образовательных 
обменов, а также заход пассажирских судов 
из США в кубинские порты. Как отмеча-
ет глава Минфина США С. Мнучин, Куба 
играет дестабилизирующую роль в Запад-
ном полушарии. 

ПОИСК НОВЫХ ПУТЕЙ РАЗВИТИЯ
Данного рода ограничения со стороны 

США, в частности экономическое эмбар-
го, не дает стране набрать необходимые 
темпы экономического роста, при этом 
оно не дестабилизирует кубинскую эконо-
мику, а напротив, вынуждает искать новые 
пути ее развития. Большая часть реформ 
проводится правительством Кубы с по-
зиций национальной̆ целесообразности 
и нацелена в первую очередь на развитие 
кубинской экономики.

Создаются специальные механизмы 
для обеспечения импортных потребностей 
негосударственных производителей и их 
выхода на внешние рынки, для междуна-
родного сотрудничества активно исполь-
зуются преимущества в сфере образования, 
предпринимаются попытки привлечь ино-
странный капитал — все это способствует 
укреплению положения Кубы на междуна-
родной арене. В связи с этим необходимо 
подчеркнуть, что уже все страны, кроме 
США и Израиля, голосуют за отмену эм-
барго в отношении Республики Куба [1].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Конечно, после смерти вдохновителя Ку-

бинской революции и отца современной 
Кубы Фиделя Кастро остро встал вопрос, 
по какому пути пойдет посткастровская 
Куба: продолжит построение социализма, 
взяв курс на внедрение китайского опыта, 
либо сменит модель и будет налаживать 
диалог с США, проводя рыночные и демо-
кратические реформы. Многие исследова-
тели полагают, что в новых реалиях Куба, 
учитывая предыдущий̆ опыт взаимоотно-
шений с могущественным северным сосе-
дом, не станет сворачивать с социалисти-
ческого пути, а примет китайский вариант 
развития. 

Кубинская социалистическая модель ба-
зируется во многом на советском опыте, по-
этому нуждается в модернизации в услови-
ях современного мира. Китайская модель, 
носящая название «социализм с китайской 
спецификой» представляет собой симбиоз 
централизованной экономики с использова-
нием рыночных механизмов. Руководством 
Республики Куба отмечается неизменность 
основного курса на социализм, однако ли-
берализация режима скорее всего будет 
продолжена, особенно учитывая тот факт, 
что важный партнер Кубы Китай успешно 
совмещает социализм и рыночные механиз-
мы регулирования экономики. 

Учитывая тот факт, что латиноамерикан-
ское направление занимает серьезное ме-
сто во внешнеполитической стратегии Ки-
тая, можно констатировать, что Куба в этой 
цепочке является достаточно важным зве-
ном, поскольку пользуется определенным 
авторитетом среди региональных держав, 
а также является для Китая близким в иде-
ологическом плане государством. В целом, 
страны Латинской Америки сегодня зани-
мают уже не то место, которое они занима-
ли в XX и XIX веках и это во многом прои-
зошло благодаря событиям на Кубе. 
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Словацко-белорусские культурные отношения
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Аннотация: Словацкая Республика (СР) установила дипломатические отношения с Респу-
бликой Беларусь (РБ) в январе 1993 г. Двусторонние отношения между двумя славянски-
ми странами, которые исторически не обременены негативным опытом или проблемами, 
развиваются в нескольких областях. В последние годы можно наблюдать беспрецедентное 
развитие словацко-белорусских отношений, что в основном связано с активным полити-
ческим диалогом между двумя странами. Двусторонние взаимоотношения развиваются 
в области экономики, образования, туризме, а также в культурной сфере.
Основной опорой словацко-белорусских культурных связей является Соглашение о со-
трудничестве в области культуры и искусства, которое было заключено между Министер-
ством культуры СР и Министерством культуры БР в 2005 г. в Минске. В настоящее время 
существует тесное сотрудничество между отдельными учреждениями культуры в области 
музыки, изобразительного искусства, литературы, а также интенсивное сотрудничество 
между музеями, галереями и библиотеками. Культурное сотрудничество между СР и БР 
так активно поддерживается не только словацкими и белорусскими министерствами куль-
туры, но и дипломатическими представительствами в обеих странах. 
К важным вехам в интенсификации взаимных культурных связей можно отнести выставку, 
посвященную О. П. Мариксу, основателю белорусской театральной сценографии словац-
кого происхождения, в Братиславе в 2018 г., выставку З. Граус Рудавской «Прикосновение 
Словакии. Рисунок. Объект. Драгоценность» в Минске в 2016 г., издание переводов сти-
хотворений великого белорусского поэта Я. Купалы в 2017 г., а также издание публикаций 
белорусского автора Н. Труса о визите белорусского писателя на территории современной 
Словакии в 1935 г.
Большой потенциал для взаимного словацко-белорусского культурного сотрудничества 
можно наблюдать и в обмене традиционными фольклорными ансамблями. Музыкальные 
коллективы представляют свое культурное наследие на различных культурных меропри-
ятиях, которые проводятся не только в Словакии, (Slavica Festival, Дожинки — фести-
валь-ярмарка тружеников села, и др.), но и в Беларуси (Славянский базар в Витебске; и др.).
Возможности сотрудничества между СР и РБ, т.е. странами, близкими в культурном и ге-
ографическом отношении, очень широки. Целью статьи является выявление специфики 
и динамики словацко-белорусского культурного сотрудничества на современном этапе. 
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Abstract: The Slovak Republic (SR) established diplomatic relations with the Republic of Be-
larus (RB) in January 1993. Bilateral relations between two Slavic countries, which are histor-
ically not burdened with negative experience or problems, are developing in several areas. In 
recent years, an unprecedented development of Slovak-Belarusian relations can be observed, 
which is mainly associated with an active political dialogue between the two countries. Bilat-
eral relations are developing in the fields of economics, education, tourism, as well as in the 
cultural sphere.
The main pillar of Slovak-Belarusian cultural ties is the Agreement on Cooperation in the Field 
of Culture and Art, which was concluded between the Ministry of Culture of the Slovak Repub-
lic and the Ministry of Culture of the Republic of Belarus in 2005 in Minsk. Currently, there is 
close cooperation between individual cultural institutions in the field of music, fine arts, litera-
ture, as well as intensive cooperation between museums, galleries and libraries. Cultural coop-
eration between the SR and BR is so actively supported not only by the Slovak and Belarusian 
ministries of culture, but also by diplomatic missions in both countries.
An important milestone in the intensification of mutual cultural ties is the exhibition dedicated to 
O.P. Mariks, the founder of Belarusian theatrical scenography of Slovak origin, in Bratislava in 
2018, the exhibition by Z. Graus Rudavsky “Touch of Slovakia. Picture. Object. Jewel” in Minsk 
in 2016, the publication of translations of the poems of the great Belarusian poet Y. Kupala in 
2017, as well as the publication of publications by the Belarusian author N. Trus about the visit 
of a Belarusian writer to the territory of modern Slovakia in 1935.
Great potential for mutual Slovak-Belarusian cultural cooperation can be observed in the ex-
change of traditional folklore ensembles. Musical groups present their cultural heritage at vari-
ous cultural events that are held not only in Slovakia (Slavica Festival, Dozhinki — festival-fair 
of toilers of the village, etc.), but also in Belarus (Slavic Bazaar in Vitebsk; etc.).
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Opportunities for cooperation between the SR and Belarus, i.e. culturally and geographically 
similar countries are very wide. The aim of the article is to identify the specifics and dynamics 
of Slovak-Belarusian cultural cooperation at the present stage.
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ВВЕДЕНИЕ
1 января 1993 г. на карте Европы появи-

лось новое государство — Словацкая Ре-
спублика (СР). Независимость новообра-
зованного государства признали десятки 
стран мира, включая Республику Белорусь. 
Дипломатические отношения между Слова-
кией и Беларусью были установлены 14 ян-
варя 1993 г. Двусторонние отношения меж-
ду этими двумя славянскими странами так 
начали постепенно формироваться и разви-
ваться. В последние годы наблюдается укре-
пление словацко-белорусских взаимоотно-
шений, о чем свидетельствуют несколько 
соглашений и договоров, которые были под-
писаны не только на уровне правительств, 
министерских ведомств, местных органов 
власти, но и на уровне неправительствен-
ных организаций и коммерческих струк-
тур. В настоящее время Словакия является 
важным партнером для РБ в Центральной 
Европе, о чем также было заявлено на по-
следней встрече президента Беларуси А. Г. 
Лукашенко с председателем Национального 
Совета СР А. Данко в июне 2019 г. [1].

СОСТОЯНИЕ, ДИНАМИКА И ФОРМЫ 
СЛОВАЦКО-БЕЛОРУССКОГО КУЛЬТУРНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА

Активный диалог между политическими 
представителями СР и РБ, особенно в по-

следние годы, принес положительные ре-
зультаты для обоих государств не только 
в области экономики, образования, туризма, 
но также и в сфере культуры. Соглашение 
между Министерством культуры РБ и Ми-
нистерством культуры СР о сотрудничестве 
в области культуры и искусства, подписан-
ное в Минске 19 октября 2005 г., является 
основой двустороннего словацко-белорус-
ского культурного сотрудничества. Данный 
документ был заключен с обоюдным же-
ланием вышеупомянутых стран упрочить 
дружеские связи и взаимопонимание между 
двумя народами, «осознавая необходимость 
как можно большой поддержки взаимно-
го познания своих культур, духовной соб-
ственности и художественных достижений, 
а также своей истории и образа жизни» [2]. 
Согласно данному документу, который со-
стоит из нескольких вступительных поло-
жений и 12 статей, обе стороны соглашения 
обязались создавать благоприятные условия 
для творческого сотрудничества в области 
культуры и искусства. Речь, прежде всего, 
идет об укреплении взаимного сотрудни-
чества и взаимодействия в области музыки, 
театра, киноискусства, изобразительного 
искусства, а также сотрудничества между 
музеями, галереями и другими культурными 
словацкими и белорусскими учреждениями.
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В соответствии с положениями вышеу-
помянутого Соглашения, СР и РБ поддер-
живают сотрудничество в области музыки, 
в частности обмен музыкальными ансам-
блями, солистами, дирижерами, а также 
прямое сотрудничество учреждений искус-
ства, обмен научной литературой, и под-
держку презентации творчества авторов 
страны-партнера. Музыканты обеих госу-
дарств участвуют в различных междуна-
родных мероприятиях, которые проходят, 
как в Словакии, так в Беларуси, представ-
ляя при этом свое культурное наследие. 

Примером плодотворного и активно-
го словацко-белорусского сотрудничества 
в области музыкального искусства является 
мероприятие, которое проходит в словац-
ком городе Нитра. Речь идет о международ-
ном фольклорном фестивале под названием 
«Slavica Festival». В фестивале принимают 
участие фольклорные ансамбли и коллек-
тивы отдельных славянских народов, ко-
торые презентуют свои народные танцы, 
пение и традиционную народную славян-
скую культуру. Данный фестиваль, кото-
рый проводится ежегодно с 2009 г. в День 
славян, преследует цель — поддержать 
культурный обмен между славянскими 
странами [3]. Участниками данного фести-
валя являлось и несколько фольклорных 
коллективов из РБ, среди которых: Народ-
ный фольклорный ансамбль «Гасцінец» 
из г. Гродна, Народный ансамбль народной 
музыки «Субботея» из г. Могилева, ан-
самбль «Шчодрыца» из г. Минска, Белорус-
ский народный ансамбль «Пліса», и др. 

Помимо «Slavica Festival», белорусские 
фольклористы также участвуют в фести-
вале-ярмарке тружеников села, в так назы-
ваемых «Дожинках», которые проводятся 
в словацком п. Мутнэ в Жилинской области. 
Суть праздника заключается в выражении 
благодарности за урожай, презентации ре-
месленных изделий, а также в насыщенной 

культурной программе, в которой часто 
участвуют народные ансамбли и фольклор-
ные коллективы из Беларуси. Это было 
и в 2019  г., когда М. Мурин, глава п. Мут-
нэ, одновременно являющийся и почетным 
консулом РБ в СР, приветствовал на До-
жинках и белорусский фольклорный ан-
самбль Неман [4].

Словацкие музыканты регулярно участву-
ют в Белорусском международном фести-
вале искусств под названием «Славянский 
базар в Витебске». Этот международный 
фестиваль искусств представляет собой 
крупнейший в РБ культурный форум, кото-
рый стремится к духовному единению на-
родов. Эта цель выражена и в главном деви-
зе фестиваля — «Через искусство — к миру 
и взаимопониманию» [5]. Этот фестиваль 
имеет давние традиции, что подтверждает 
и факт, что в июле 2019 г. Он проходил уже 
в 28 раз. С 1995 г. этот фестиваль прово-
дится под личным патронатом президента 
РБ А. Г. Лукашенко, который его традици-
онно открывает. В своей торжественной 
речи, произнесенной при открытии XVIII 
Славянского базара в Витебске, президент 
Беларуси заявил, что данный фестиваль — 
«это праздник дружбы и взаимопонима-
ния», и не случайно проходит в Витебске, 
т. е. в городе, где жили и творили величай-
шие художники — К. С. Малевич и М. Ша-
гал. Мы сохранили статус Витебска, горо-
да с богатыми культурными традициями, 
поддержав «Славянский базар» на госу-
дарственном уровне. В свое время мы про-
сто спасли «Славянский базар» от унич-
тожения после распада Советского Союза. 
И не зря — ежегодно мы принимаем друзей 
нашего фестиваля со всех уголков земного 
шара. Славянский мир, который, наверное, 
многие где-то на Западе когда-то не воспри-
нимали всерьез, стал ядром, центром при-
тяжения многих народов» [6]. В последнем 
фестивале приняли участие представите-
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ли 70 стран со всех пяти континентов. Тот 
факт, что это важное культурное и обще-
ственное событие в Беларуси, подтверждал 
тот факт, что в 2001 г. на фестивале прошла 
встреча президентов Белоруссии, Украины 
и России — А. Г. Лукашенко, Л. Д. Кучмы 
и В. В.  Путина. Президент России привет-
ствовал участников и гостей фестиваля 
и в 2019 г. В поздравительной речи, кото-
рую от его имени зачитала на церемонии 
открытия фестиваля заместитель предсе-
дателя правительства РФ О. Ю. Голодец, 
говорилось о том, что Славянский базар 
в Витебске — «это масштабное и поисти-
не неординарное мероприятие, которое 
на протяжении десятилетий обогащает 
культурную жизнь многих стран, вносит 
весомый вклад в укрепление международ-
ного гуманитарного сотрудничества» [7].

СР была на Славянском базаре в Витеб-
ске был представлена уже в первый год 
существования фестиваля [8]. С 1993 г. не-
сколько словацких музыкантов выступили 
на этом крупнейшем белорусском культур-
ном и общественном мероприятии. Кроме 
того, в 2016 г. частью данного фестиваля 
стало мероприятие Дни Словакии в Ви-
тебске, в рамках которого прошел Бело-
русско-Словацкий предпринимательский 
форум под названием «Инновации — путь 
к успешной интеграции». Цель данного 
форума заключалась в расширении де-
лового, экономического, культурного 
словацко-белорусского сотрудничества, 
а также в презентации туристических 
и оздоровительных курортов Словакии 
белорусскому населению. Мероприятие, 
в котором приняли участие более чем 40 
словацких и 50 белорусских предпринима-
телей, было организовано Комитетом эко-
номики Витебского областного исполни-
тельного комитета, Витебским городским 
исполнительным комитетом, Витебским 
областным центром маркетинга, Почетным 

консульством СР в Витебске, a также Чрез-
вычайным и полномочным послом СР в РБ 
Й. Мигашом.

Кроме интенсификации экономическо-
го сотрудничества между СР и РБ, во вре-
мя проведения Дней Словакии в Витебске 
культурная программа также получила по-
ложительный отклик. Этому способствова-
ла презентация словацкой кинематографии, 
словацких традиционных ремесел, словац-
ких кулинарных блюд и словацких вин, от-
крытие вернисажа словацкой художницы 
З. Граус Рудавской, а также фотовыставки 
«Волшебная Словакия». Данная культурная 
программа была направлена на сближение 
двух славянских народов [9].

Новая традиция, способствующая укре-
плению словацко-белорусских отношений 
в области музыкального искусства, была 
заложена в конце мая 2019 г. в г. Климовичи 
(Могилевская область), где проходил XVIII 
Международный фестиваль детского твор-
чества «Золотая пчелка». Словакия была 
впервые представлена на фестивале в лице 
дочери Чрезвычайного и полномочного 
посла СР в РБ М.Э. Мигашовой. Во время 
фестиваля она вложила в скульптурную 
композицию «Золотая пчелка», располо-
женную в городском парке, табличку с на-
званием страны «Словакия». СР так стала 
24 страной-участником в истории этого 
детского фестиваля. Л. Засемчук, предсе-
датель Климовичского районного исполни-
тельного комитета, заявил: «Уверен, что но-
вые знакомства и дружба молодых людей 
послужат надежной основой для развития 
культурного сотрудничества между наши-
ми странами» [10].

Весьма интенсивное сотрудничество 
по обмену музыкальными ансамблями 
ведется на протяжении нескольких лет 
и между г. Брестом и восточно-словацки-
ми городами Вранов над Топлёу, Гуменне, 
и муниципалитетами этих округов. Сотруд-
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ничество и взаимодействие начало реали-
зоваться по инициативе И. Гопты, члена 
Совета Прешовской области, депутата Пре-
шовской области. Благодаря его инициативе 
словацкие фольклорные ансамбли посетили 
несколько раз белорусский г. Брест. Послед-
ний раз это произошло в июне 2019 г., когда 
фольклорная группа «Лелия» из г. Гуменне 
подарила жителям Бреста восточно-словац-
кий фольклор. В состав словацкой делега-
ции помимо фольклорной группы входили 
также депутаты Прешовской области и ста-
росты деревень региона Гуменне, которые 
подписали соглашение о взаимном сотруд-
ничестве в сфере культуры [11].

МУЗЕИ, ГАЛЕРЕИ И ХУДОЖЕСТВЕННЫЕ 
ЦЕНТРЫ — ЦЕНТРЫ КУЛЬТУРНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СЛОВАКИИ И 
БЕЛАРУСИ 

Соглашение между министерствами куль-
туры СР и РБ о сотрудничестве в области 
культуры и искусства также декларирует 
поддержку сотрудничества между музея-
ми, галереями, художественными центрами 
Словакии и Беларуси, в частности, с целью 
обмена выставками. Анализируя данную 
отрасль взаимного словацко-белорусского 
культурного сотрудничества нельзя не за-
тронуть выставку, проходившую в 2018 году 
при поддержке Министерства культуры 
СР. Она была посвящена О. П.  Марик-
су, основателю белорусской сценографии, 
художнику-графику и театральному худож-
нику. О. П. Марикс, у которого есть словац-
кие корни, жил и работал в XX веке в Бе-
лоруссии. Выставка под названием «Оскар 
Марикс — основатель белорусской сцено-
графии» состоялась по случаю 25-летия 
установления дипломатических отношений 
между РБ и СР. Ее организаторами высту-
пили Посольство РБ в СР, Посольство СР 
в РБ, Национальный исторический музей 
РБ, Государственный музей истории теа-

тральной и музыкальной культуры Белару-
си, Государственный литературный музей 
Я. Купалы, а также министерства культуры 
обеих государств. В открытии выставки 
21 июля 2018 г. приняли участие представи-
тели словацких общественных организаций 
и учреждений культуры, союзов писателей 
и художников Словакии, а также и пред-
ставители вышеперечисленных организа-
ций. В своих выступлениях они сошлись 
во мнении, что выставка, благодаря которой 
словацкая общественность узнала о жизни 
и творчестве О. П. Марикса, вносит суще-
ственный вклад в развитие словацко-бело-
русского культурного диалога и является 
свидетельством близости культур этих на-
родов [12]. Необходимо добавить, что это 
была не первая выставка, посвященная 
О. П. Мариксе в Словакии. В 2012 г. вы-
ставка, посвященная этому художнику, про-
шла в Государственной научной библиотеке 
Словакии в г.  Банска Быстрица. Выставка 
реализовывалась при тесном сотрудни-
честве Государственного музея истории 
театральной и музыкальной культуры РБ 
и Государственным литературным музеем 
Я. Купалы в Минске [13].

Помимо организации выставки О. П. Ма-
рикса, в 2012 г. было также подписано 
официальное соглашение между вышеу-
помянутыми учреждениями. Результатом 
подписания данного документа стала ре-
ализация и презентация еще одной вы-
ставки, которая прошла в 2013 г. Она была 
посвящена Я. Купале, одному из важней-
ших белорусских поэтов, который в 1935 г. 
в составе делегации советских журнали-
стов и писателей посетил современную 
территорию Словакии. Выставка прохо-
дила в 2013 г. в Государственной научной 
библиотеке Словакии в г. Банска Быстрица 
под названием «Янка Купала, словацкие 
встречи» [14]. В 2014 г. выставка проходила 
и в Министерстве культуры СР. На торже-
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ственном открытии выставки присутство-
вали высокие представители и деятели об-
щественно-политической жизни Словакии 
и Беларуси. Целю выставки было ознако-
мить словацкую публику с жизнью Я. Ку-
палы, а также представить его творчество 
в работах белорусских художников разных 
поколений. С приветственной речью на от-
крытии выставки выступил Чрезвычайный 
и полномочный посол РБ в СР В. М. Серпи-
ков, а также директор Государственного ли-
тературного музея Я. Купалы Е. Р. Лешко-
вич. В торжественной церемонии открытия 
выставки принял участие и посол СР в РБ 
М. Серватка, который прочел несколько от-
рывков из стихов Я. Купалы, которые сам 
перевел [15].

Я. Купала больше не является неизвест-
ным именем для словацкой обществен-
ности. Большую заслугу в этом имеют 
труды белорусского педагога, просветите-
ля, литературоведа и переводчика Н. Тру-
са. В 2012 г. Он опубликовал книгу «Янка 
Купала в Словакии» [16], которая вызва-
ла большой резонанс не только в Слова-
кии, но и в Белоруссии. В последующие 
годы Н. Трус продолжил свои исследо-
вания Я. Купалы в Словакии, а в 2018 г. 
опубликовал книгу «Купаловские адреса 
в Словакии» [17]. Перед изданием книги 
Н. Трус вместе с другими белорусскими 
коллегами  — писателями, музейщиками 
и деятелями культуры, посетил Словакию 
по приглашению Ассоциации словацких 
писателей [17]. Результатом этого сотруд-
ничества стали не только опубликованные 
статьи, теле- и радиопередачи о словацких 
городах, санаториях, личностях, о Слова-
кии в белорусских СМИ, но и издание двух 
книг. Как уже упоминалось выше, речь 
шла о книге Н. Труса «Купаловские адреса 
в Словакии», а также публикация, опубли-
кованная в 2017 г. Ассоциацией словацких 
писателей. Это была подборка стихов Я. Ку-

палы под названием «А кто там идет?» [18]. 
В течение 2017 г. сборник, который был 
опубликован по случаю 135-летия со дня 
рождения белорусского поэта, был пред-
ставлен в Минске, а затем в Братиславе.

Выставки, посвященные Я. Купале 
и О. П. Мариксу, являются результатом со-
вместного идейного проекта «Диалог куль-
тур: Беларусь — Словакия», который начал 
реализоваться в 2011 г. по инициативе посла 
СР в РБ М. Серватки. Итогом этого проекта 
было осуществление выставки под назва-
нием «Белорусские народные музыкальные 
инструменты», которая состоялась в Госу-
дарственной научной библиотеке Словакии 
в г. Банска Быстрица в 2015 г. Организация 
и проведение самой выставки осуществи-
лось благодаря тесному сотрудничеству 
Государственной научной библиотекой 
Словакии в г. Банска Быстрица с Мини-
стерством культуры РБ, Национальным 
музеем РБ, а также Государственным му-
зеем истории театральной и музыкальной 
культуры РБ в Минске. На выставке были 
представлены инструменты различных 
форм, размеров и разнообразных акустиче-
ских возможностей, созданные известными 
белорусскими художниками. Представлен-
ные на выставке народные музыкальные 
инструменты Беларуси были из разных ре-
гионов Беларуси — Минской, Витебской, 
Брестской, и др. областей.

В соглашении 2005 г. Словакия и Бела-
русь взяли на себя обязательство обмени-
ваться не только музейными выставками, 
но и выставками народной декоративной 
художественной индустрии. Помимо них, 
обе страны договорились в двустороннем 
соглашении поддержать обмен выставками 
современного изобразительного искусства. 
Примером реализации этих положений яв-
ляется и Международный фестиваль изо-
бразительных искусств Снина, который 
ежегодно проходит в восточной Словакии. 
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В рамках фестиваля, который проводится 
с 1994 г., приняли участие около 600 худож-
ников из более чем 50 стран мира, в том 
числе и Белоруссии [19]. Цель фестиваля — 
предоставить художникам из разных стран 
и разнообразных культур возможность со-
поставить свое творчество, а также озна-
комиться со словацкой культурой. На по-
следнем XXV Международном фестивале 
изобразительных искусств Снина, который 
проходил осенью 2018 г. в Словакии, сло-
вацкой общественности были представ-
лены работы 25 художников из 18 стран, 
в том числе восьми художников из Бело-
руссии. Их труды были выставлены под на-
званием «Белорусские впечатления» [19]. 
Это была не первая выставка белорусских 
художников на этом фестивале. Например, 
в 2015  г. работы белорусского художника 
В.  Тихонова были выставлены на фести-
вале изобразительных искусств. Таким 
образом, словацкая аудитория смогла оз-
накомиться с работами, затрагивающими 
тематику пострадавших в Белоруссии сел 
в результате взрыва на Чернобыльской АЭС 
под названием «Траур по заброшенным 
деревням»  [20]. Два года спустя, в 2017 г., 
Белоруссии на фестивале был представ-
лен художник А. А. Концуб с выставкой 
«Странствие с ангелом».

С той же выставкой А. А. Концуб уча-
ствовал в конце 2017 г. в Художественной 
галерее А. Смолака в г. Братиславе1. Ме-
роприятие, которому оказало поддержку 
Посольство РБ в СР, было посвящено пред-
стоящему 25-летию установления дипло-
матических отношений между Беларусью 
и Словакией. В церемонии открытия вы-
ставки приняли участие не только депута-
ты Национального Совета СР, сотрудники 
МИД СР, дипломатические представители 
Белоруссии, России, Украины, Болгарии, 

1   В 2018 г. выставка была представлена в г. Кошице в рамках мероприятия «Кошицкая музыкальная весна».

Китая, которые аккредитованные в Братис-
лаве, но и творческая интеллигенция дан-
ных государств [21].

Словацкие художники также презентуют 
свои работы в Беларуси. В 2011 г. словац-
кий художник А. Смолак представил свои 
труды в г. Гомеле. Выставка «Воодушевле-
ния и мечты» была организована совместно 
с Белорусским союзом художников при под-
держке Посольства СР в РБ и проводилась 
в Картинной галерее Г. Х. Вашенко [22]. 
Кроме того, в конце февраля 2013 г. в куль-
турной столице Белоруссии — Витебске 
состоялась встреча художника П. Поллага 
под названием «Открытые судьбы». На вы-
ставке, которая прошла в «Центре совре-
менного искусства», словацкий художник 
представил серию своих работ — как стан-
ковой живописи, так и книжных иллюстра-
ций, в частности к Библии [23]. 

Большой положительный резонанс вы-
звала презентация трудов словацкой худож-
ницы З. Граус Рудавской, которая состоя-
лась в сентябре 2016 г. в Минске. Выставка 
«Прикосновение Словакии. Рисунок. Объ-
ект. Драгоценность», которая проводилась 
по случаю Дня Конституции СР, а также 
председательства СР в Совете ЕС. Она 
была организованная при поддержке По-
сольства СР в РБ, Министерства культуры 
РБ, Белорусского государственного уни-
верситета культуры и искусств, и художе-
ственной галереей «Университет культу-
ры» [24]. На выставке З. Граус Рудавская 
презентовала 82 работ из широкого спектра 
своего творчества — от украшений до хру-
стальных предметов, картин, бронзовых 
скульптур и рисунков. Талант словацкого 
художника высоко оценил на церемонию 
открытия и Чрезвычайный и полномочный 
посол СР в РБ Й. Мигаш, в то время — за-
меститель министра внешнеполитического 
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ведомства РБ Е. Н. Купчина, а также пред-
ставители Союза белорусских художников 
и широкая общественность [25].

КИНОИСКУССТВО И ВИДЕОАРТ 
В СЛОВАЦКО-БЕЛОРУССКОМ КУЛЬТУРНОМ 
СОТРУДНИЧЕСТВЕ

Активный политический диалог между 
СР и РБ способствует укреплению такой 
сферы культурного словацко-белорус-
ского сотрудничества как киноискусство 
и видеоарт. Результатом эффективного 
и продуктивного взаимодействия являет-
ся представление словацкой и белорус-
ской кинематографии на фестивалях раз-
личной направленности, а также участие 
словацких и белорусских актеров, ре-
жиссеров, кинокритиков и драматургов 
в социально-культурных мероприятиях, 
организованных учреждениями культуры 
двух стран. Сотрудничество началось реа-
лизоваться еще до подписания соглашения 
2005 г. Об этом свидетельствует тот факт, 
что в апреле 2004 г., во время Дней Белару-
си в Словакии, впервые в Братиславе про-
шел фестиваль белорусского кино. Он был 
организован Национальной киностудией 
«Беларусьфильм» и на церемонии откры-
тия также присутствовали заместитель ми-
нистра иностранных дел РБ А. Ю. Михне-
вич, Чрезвычайный и полномочный посол 
РБ в СР В. И. Воронецкий и генеральный 
директор Национальной киностудии «Бела-
русьфильм» В. В. Шенько [26].

Белорусская публика могла познакомить-
ся со словацкой кинематографией. В 2013 г. 
в РБ состоялся Словацко-чешский кинофе-
стиваль, который проводился в рамках ме-
роприятий, организованных Посольством 
СР в РБ по случаю 20-летия установления 
дипломатических отношений между Сло-
вакией и Беларусью. В течение апреля 
и мая 2013 г. в белорусских городах Брест, 
Витебск, Могилев и Гродно были показа-

ны такие словацкие фильмы как «Батори», 
«Легенда о летающем Киприане» и «Раз-
бойник Юрко» [27]. В 2016 г. на мероприя-
тии «Дни словацкого кино» было показано 
пять фильмов из Золотого фонда словацкой 
кинематографии — «Солнце в сети», «Бок-
сер и смерть», «Птицы, сироты и безум-
ные», «Тропинка через Дунай», «Я люблю, 
ты любишь»[9].

Как сотрудничество киноискусства и ви-
деоарта можно отметить участие словацких 
художников и кинокритиков в Минском 
международном кинофестивале «Лiста-
пад» — крупнейшем кинофоруме, на кото-
ром ежегодно в ноябре в Белоруссии. Там 
собираются известные режиссеры, актеры 
и любители искусства. На этом фестива-
ле, история которого берет свое начало 
в 1994 г., представляются фильмы, которые 
созданы в странах СНГ, государствах Цен-
тральной и Юго-Восточной Азии, Прибал-
тике, а также в Восточной и Центральной 
Европе [28]. Наиболее успешными стали 
XIV и XIX Минский международный ки-
нофестиваль «Лiстапад». На них словацкие 
фильмы достигли значимых достижений. 
На первом из них фильм «Я обслуживал 
английского короля» получил сразу не-
сколько наград — приз и диплом зритель-
ского жюри «Серебро Лiстапада», а также 
награда словацкого актера М. Губе за луч-
шую роль второго плана [29]. В рамках XIX 
Минского международного кинофестиваля 
«Лiстапад» состоялась презентация словац-
кой кинематографии. Она реализовывалась 
при поддержке Министерства культуры СР 
и в соответствии с двусторонним соглаше-
нием о словацко-белорусском культурном 
сотрудничестве. Его главными организато-
рами выступили Словацкий киноинститут 
и Посольство СР в РБ. Широкая публика 
могла увидеть и оценить словацкую кине-
матографию в рамках конкурсной и некон-
курентной секциях. В рамках последней, 
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зритель имел уникальную возможность 
познакомиться с творчеством одного 
из режиссеров восточноевропейского кино 
Ш.  Угера через просмотр таких фильмов 
как: «Солнце в сети», «Орган», «Дева-чу-
дотворица», «Три дочери», «…на асфальте 
коней пасла» [30].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Несмотря на факт, что двустороннее 

культурное сотрудничество между СР 
и РБ развивается с 1993 г., интенсификация 
словацко-белорусских культурных контак-
тов наблюдается лишь в последние годы. 
Главным образом благодаря соглашению 

между двумя министерствами. Обмен му-
зыкальными ансамблями и коллективами, 
выставки, презентация кинематографии, — 
все это характерно для культурного сотруд-
ничества между этими государствами. Пло-
дотворное двустороннее сотрудничество 
между Словакией и Беларусью подтвержда-
ют и слова министра культуры СР Л. Лаша-
ковой, произнесенные на встрече с Чрез-
вычайным и полномочным послом РБ в СР 
И. А. Лещеней: «Возможности взаимного 
сотрудничества в области культуры очень 
широки. Искусство объединяет нации, и по-
этому все наши проекты могут привести 
только к взаимному удовлетворению» [31]. 
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