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Геополитическое соперничество России и США 
за европейский газовый рынок

Сергей С. Жильцов
Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 

Российский университет дружбы народов, Москва, Россия, 
serg.serg56@mail.ru

Аннотация: на протяжении последних десятилетий европейский газовый рынок привле-
кает внимание многих внерегиональных акторов. Геополитическое соперничество за ев-
ропейский газовый рынок обострилось после увеличения производства сланцевого газа 
в США, которые были заинтересованы расширить его поставки в Европу. С развитием 
производства сжиженного природного газа, борьба за европейский газовый рынок уси-
лилась. США, а также Катар и Алжир стали предпринимать шаги, направленные на вы-
теснение российского газа из Европы. Это привело к дальнейшему обострению сопер-
ничества за газовый рынок. В итоге, сжиженный природный газ занял определенную 
часть газового рынка Европы. При этом, в последние годы США и Катар разработали 
амбициозные планы, направленные на увеличение производства сжиженного природного 
газа, рассчитывая в перспективе кардинально изменить соотношение сил на европейском 
рынке. С этой целью США развернули борьбу против российских поставок на газовый 
рынок Европы. Помимо этого, были введены санкции в отношении проекта газопровода 
«Северный поток–2», что не позволило начать его работу. В геополитическое соперни-
чество между Россией и США были вовлечены страны ЕС. Они поддержали курс США, 
провозгласив политику снижения зависимости от поставок российских углеводородных 
ресурсов. Европейские страны поставили задачу снизить, а в перспективе полностью от-
казаться от поставок российского газа. Данная цель была провозглашена в качестве прио-
ритета политики ЕС в газовой сфере. Однако в 2021–2022 годах данная политика привела 
к стремительному росту цен на европейском газовом рынке. Это негативно отразилось 
на экономике европейских стран. Несмотря на экономические потери, ЕС не отказался 
от политики, направленной на отказ от поставок углеводородных ресурсов из России.
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Abstract: Over the past decades, the European gas market has attracted the attention of many 
extra-regional actors. The geopolitical rivalry for the European gas market intensified after an in-
crease in shale gas production in the United States, which was interested in expanding its supply 
to Europe. The development of liquefied natural gas (LNG) sector intensified the struggle for the 
European gas market. The U.S., Qatar and Algeria, began to take steps to squeeze Russian gas 
out of Europe. This exacerbated the competition for the gas market in Europe, where LNG has 
already occupied a certain part. Moreover, in recent years, the U.S. and Qatar have developed 
ambitious plans aimed at increasing LNG production, expecting in the future to radically change 
the balance of power on the European market. To this end, the U.S. has launched a campaign 
against the Russian supplies. In addition, sanctions were imposed on the Nord Stream–2 gas 
pipeline, which prevented the project from starting operations. Being involved in the geopolit-
ical rivalry between Russia and the United States, the EU countries supported the U.S. course, 
and proclaimed the policy of reducing dependence on Russian gas. In the long term, they want 
to give it up completely. This goal was prioritised in the EU gas policy. However, in 2021–
2022 this strategy rapidly increased prices on the gas market in Europe, which negatively im-
pacted European economies. Despite the economic losses, the EU did not abandon its course of 
refusing supplies of hydrocarbon resources from Russia.
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ВВЕДЕНИЕ
Европейский газовый рынок находится 

под влиянием ряда факторов, которые по-
вышают его нестабильность и делают не-
предсказуемым экономическое развитие 
в целом ЕС. В последнее десятилетие ЕС 
проводил политику, направленную на сни-

жение зависимости от поставок россий-
ского природного газа и расширение чис-
ла альтернативных источников. Снижение 
объемов поставок газа из России и замеще-
ние его поставками из других стран было 
фактически провозглашено приоритетом 
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европейской энергетической политики. 
Энергетическую политику ЕС дополнило 
«Европейское зеленое соглашение», пред-
полагающее декарбонизацию энергети-
ческого сектора и превращение Европы 
к 2050 году в климатически нейтральный 
континент. Данная стратегия усилила по-
литизацию вопросов, связанных с постав-
ками российского газа, которые стали рас-
сматриваться через призму санкционной 
политики Запада. 

На энергетическую политику ЕС актив-
но влияли США, которые последовательно 
выступали против российских поставок 
на европейский газовый рынок. В этом 
контексте американская сторона реали-
зовывала политику в отношении россий-
ского проекта «Северный поток–2», раз-
вернув против проекта информационную 
кампанию и оказывая давление на струк-
туры, принимающие участие в его реали-
зации. Одновременно США увеличили 
поставки собственного сжиженного при-
родного газа (СПГ), выступая за расши-
рение поставок углеводородов из Катара 
и Каспийского региона. При этом поли-
тические заявления о необходимости 
расширения географии поставок из Се-
верной Африки и Восточного Средизем-
номорья не подкреплены реальными мощ-
ностями. В результате, в последний год 
ЕС столкнувшись с резким повышением 
цены на природный газ, что уже оказало 
значительное влияние на развитие эконо-
мик европейских государств. Несмотря 
на негативное влияние высоких цен, ЕС 
не изменил своих позиций относительно 
сотрудничества с Россией в газовой сфере, 
хотя и согласился решать вопрос о «Се-
верном потоке–2». Однако в феврале 2022 
года, после начала Россией специальной 
военной операции на Донбассе, перспек-
тивы введения в строй «Северного пото-
ка–2» были сведены к нулю.

ДЕМОНТАЖ СИСТЕМЫ ПОСТАВОК ГАЗА
На протяжении десятилетий СССР, а за-

тем и Россия экспортировали природный 
газ в ЕС. Исторически европейская газовая 
промышленность опиралась на долгосроч-
ные контракты, которые в свою очередь, 
предполагали строительство и работу маги-
стральных трубопроводов [1]. Российская 
сторона выступала в качестве надежного 
поставщика углеводородных ресурсов, по-
ставляя их на европейский рынок.

В начале XXI века ситуация стала ме-
няться. Интерес к европейскому рынку 
стали проявлять США, которые последо-
вательно наращивали добычу сланцево-
го газа. В итоге, США стали стремится 
потеснить Россию на европейском рынке. 
При том, что в ЕС происходило снижение 
собственной добычи, тем самым, усили-
вая зависимость от импорта газа из Рос-
сии. Данная ситуация стала расцениваться 
в качестве угрозы энергетической безопас-
ности для европейских государств. Дан-
ные оценки поддерживали США, которые 
стремились усилить собственные позиции 
на европейском газовом рынке. Иницииро-
ванные Украиной так называемые газовые 
«кризисы» 2006 и 2009 годов стали пово-
дом для того, чтобы поставить под сомне-
ние надежность России, как поставщика 
газа на европейский рынок [2].

ЕС при участии США стали продвигать 
тезис о ненадежности российских поста-
вок углеводородного сырья, подчеркивая 
возросшую уязвимость и зависимость 
от российских поставок. Действия укра-
инской стороны в 2006 и 2009 годах, кото-
рые привели к временным перебоям, стали 
поводом для обвинений России в наруше-
нии договоренностей и разработки новой 
энергетической политики ЕС. Несмотря 
на отсутствие перебоев в доставке нефти 
и газа на европейский рынок в последую-
щие годы, ЕС при активном участии США, 
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акцентировали внимание на возросшей 
уязвимости европейского газового рынка. 
Позиция ЕС не изменилась после введения 
в строй в 2011 году газопровода «Северный 
поток», мощностью 55 млрд м3 в год. 

КУРС НА ДИВЕРСИФИКАЦИЮ
В последние годы, проводя санкцион-

ную политику против России и реализуя 
конфронтационный курс в отношении Мо-
сквы, ЕС поддерживал новые маршруты 
поставок газа на свой рынок. В частности, 
большое внимание уделялось поставкам 
сжиженного природного газа (СПГ). Пер-
вый в Польше СПГ терминал был введен 
в строй в 2016 году. В том же году значи-
тельные объемы поставок СПГ стали по-
ступать из США, что было связано с ростом 
добычи сланцевого газа. В целом, полити-
ка Вашингтона в отношении европейско-
го газового рынка в последние годы была 
сконцентрирована на двух аспектах: рас-
ширение доли СПГ, поставляемого из США 
и противодействие реализации и началу ра-
боты газопровода «Северный поток–2».

В 2020 году был реализован проект «Юж-
ный газовый коридор» для транспортиров-
ки азербайджанского газа в Италию и Гре-
цию. В 2021 году Азербайджан поставил 
на экспорт около 10 млрд м3 и в перспекти-
ве может выйти на рынок в лучшем случае 
с 30 млрд м3. Из них часть уйдет в Турцию. 
Кроме того, Азербайджан поставляет газ 
в южную Европу. Однако подобные пла-
ны могут лишь дополнить, но не заменить 
российские поставки. В целом, азербайд-
жанский газ может оказать лишь неболь-
шое влияние на состояние газового рынка 
Европы, который оценивается примерно 
в 400 млрд м3. 

Помимо диверсификации источников 
получения углеводородов, ЕС предлагал 
комплекс мер, которые были направлены 
на формирование трансграничной инфра-

структуры поставок газа. Данные меры 
и поддержка новых источников получение 
газа расширяли географию импорта, позво-
ляли оказывать давление на российскую 
сторону, однако не вели к принципиально 
иной конфигурации сил на европейском га-
зовом рынке. 

Сильная зависимость от внешних поста-
вок подталкивала ЕС к реализации мер, 
направленных на снижение зависимости 
и уменьшение объемов потребляемого газа. 
В этом контексте в 2019 году ЕС предложил 
так называемую «зеленую сделку», что, по-
мимо многих задач, предполагало сниже-
ние использования ископаемых ресурсов. 
Однако данный курс также не мог дать 
быстрый результат для ЕС, сохраняя зави-
симость от внешних поставок. Соответ-
ственно ЕС имел ограниченные возможно-
сти для смены поставщиков газа, получая 
большую часть углеводородных ресурсов 
по трубопроводам.

В последние годы на Россию приходит-
ся около трети поставок газа, которые шли 
на европейский рынок. В целом, из стран, ко-
торые не входит в ЕС поступает до 80 % газа. 
Так, на Норвегию приходится около 30 %, 
Алжир – порядка 10 %, Катар – около 5 %. 

Длительное время основным источни-
ком добычи газа выступали месторожде-
ния в Северном море. Норвегия, не явля-
ясь членом ЕС, добывала значительный 
объем природного газа, который затем 
поставлялся на рынки ЕС. Однако слож-
ности с разработкой ресурсов привели 
к уходу ряда компаний из региона, среди 
которых ConocoPhillips, Chevron, Marathon. 
В результате, в Норвегии снижается добы-
ча природного газа. Новые месторождения 
в Северном море требуют дальнейшего из-
учения, как сроков их разработки, так и ус-
ловий поставки на рынки. 

На фоне политических заявлений о необ-
ходимости снизить зависимость от  России 
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в сфере поставок газа, ЕС сталкивался 
с определенными трудностями. Добыча 
природного газа в ЕС, которая осуществля-
лась в небольших объемах, в последнее де-
сятилетие снижалась. С 2013 по 2018 годы 
добыча природного газа в ЕС сократилась 
на 30 %. Еще до выхода из ЕС, Великобри-
тания совместного с Нидерландами добы-
вали порядка 35 млрд м3 газа. В последние 
годы добыча в этих странах также снижа-
лась. В итоге, политика ЕС, направленная 
на пересмотр источников получения угле-
водородных ресурсов, усилила неопреде-
ленность на европейском газовом рынке, 
который вступил в период высоких цен.

ЕС сделал ставку на поставки СПГ, кото-
рый стал рассматриваться в качестве аль-
тернативы российскому природному газу. 
Из 380 млн т сжиженного природного газа, 
реализованного в 2021 году, на Европу при-
шлось 80 млн т. При этом, Европа может 
принять лишь 145 млн т СПГ, что может 
компенсировать лишь половину российско-
го газа1. 

Еще до начала Россией специальной во-
енной операции на Украине в феврале 2022 
года, в ЕС стали пересматривать требова-
ния, направленные к переходу к «зеленой 
экономике». Более лояльным стало отно-
шение к газу и атомной энергетике2. Изме-
нение позиции было вызвано ростом цен 
на газ и сложностями с замещением рос-
сийского газа. 

Рост цены на СПГ начался весной 2021 
года. В октябре того же года цена достигла 
1000 долл. за 1000 м3. 7 марта 2022 года был 

1 Anadolu (Турция): СПГ, который рассматривается как альтернатива российскому газу, не является решени-
ем для Европы в краткосрочной перспективе. 2022. 18 марта. URL: https://russian.rt.com/inotv/2022-03-18/
Anadolu-v-kratkosrochnoj-perspektive-SPG (дата обращения: 18.03.2022) 

2 Моисеев Д. Без российского газа выполнить зеленые обязательства Европе будет сложно. 2022. 17 марта. 
URL: https://www.ng.ru/world/2022-03-17/6_8394_ecology.html (дата обращения: 18.03.2022)

3 В «Газпром экспорте» назвали причину роста цен на газ в Европе. 2022. 18 марта. URL: http://rcc.ru/article/v-
quot-gazprom-eksportequot-nazvali-prichinu-rosta-cen-na-gaz-v-evrope-85945? (дата обращения: 18.03.2022)

4 Там же

достигнут ценовой максимум в 3882 долл. 
за 1000 м3. Рост цен был обусловлен огра-
ниченным предложением со стороны ряда 
поставщиков, низким уровнем заполнения 
европейских подземных хранилищ, холод-
ной зимой и жарким летом 2021 года. Кроме 
того, как отметил заместитель начальника 
управления анализа газовых рынков и це-
нообразования «Газпром экспорт» Сергей 
Комлев, «главным драйвером роста цен 
на газ в Европе стала региональная конку-
ренция с Азией»3. При этом эксперт добавил, 
что «жесткая конкуренция между Европой 
и Азией за гибкие поставки СПГ подняла 
цены на споте до рекордного уровня»4. 

Наибольшее влияние рост цен на газ 
и возможность прекращения поставок ока-
жет на страны, которые являются основны-
ми потребителями российских углеводоро-
дов. Так, Германия импортирует порядка 57 
млрд м3, Италия – около 22 млрд м3. К нача-
лу 2022 года порядка 50 % природного газа, 
который потребляла Германия, поступало 
из России.

Германия, как основной потребитель 
газа, рассчитывала построить в ближай-
шие два года два терминала для принятия 
СПГ. Однако это повлечет дополнительные 
расходы. Так, строительство нового завода 
по сжижению природного газа или терми-
нала для его приема потребуется несколько 
лет и несколько миллиардов долларов. Кро-
ме того, нужно обеспечить строительство 
газовозов. Несмотря на технические труд-
ности и финансовые издержки, В перспек-
тиве Германия хотела бы добиться, чтобы 

https://russian.rt.com/inotv/2022-03-18/Anadolu-v-kratkosrochnoj-perspektive-SPG
https://russian.rt.com/inotv/2022-03-18/Anadolu-v-kratkosrochnoj-perspektive-SPG
https://www.ng.ru/world/2022-03-17/6_8394_ecology.html
http://rcc.ru/article/v-quot-gazprom-eksportequot-nazvali-prichinu-rosta-cen-na-gaz-v-evrope-85945
http://rcc.ru/article/v-quot-gazprom-eksportequot-nazvali-prichinu-rosta-cen-na-gaz-v-evrope-85945
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на один источник поставок приходилось 
не более 20 % от общего объема. 

Увеличение поставок газа на европейский 
рынок сдерживают такие факторы, как от-
сутствие инфраструктуры, риски ценовых 
шоков и отсутствие свободных объемов СПГ. 
Соответственно, идея снижения роли Рос-
сии в качестве основного поставщика газа 
на европейский рынок маловероятно в кра-
ткосрочной перспективе. В целом, планы ЕС 
перейти на СПГ может привести к росту его 
стоимости, поскольку при отсутствии высо-
кого спроса, предложение будет отставать. 
При этом в феврале — марте 2022 года в ЕС 
шли активные дискуссии относительно пер-
спектив закупки российского газа. Диапазон 
предлагаемых сроков был широк — от не-
медленного отказа до 2030 года.

Мощности терминалов в северо-запад-
ной Европе практически полностью загру-
жены. Плавучие терминалы могут появить-
ся в Северном и Балтийском море не ранее 
октября 2022 года. Испания, обладающая 
терминалами СПГ, не может стать газовым 
хабом для промышленности Европы. Нор-
вегия может нарастить поставки газа в объ-
еме 1,4 млрд м3. Через «Южный газовый 
коридор» дополнительно может поступить 
до 1,6 млрд м3 газа. В целом, из альтерна-
тивных источников Европа может полу-
чить в 2022 году лишь 30–45 млрд м3 газа, 
что не превышает даже трети всех россий-
ских поставок. При этом, в начале 2022 
года ЕС планировал сократить закупки 
российского газа на 65 %, а к 2027 году 
полностью прекратить закупки россий-
ского газа. Реальные оценки ситуации 
дал вице-президент Rystad Energy Синдре 
Кнутссон, который заявил следующее: «до-

5 Европа даст заработать на себе всем: «Газпрому», США, Катару… 25 марта 2022. URL: https://eadaily.com/ru/
news/2022/03/25/evropa-dast-zarabotat-na-sebe-vsem-gazpromu-ssha-kataru? (дата обращения: 25.03.2022)

6 Германия договорилась с Катаром о поставках СПГ. 2022. 20 марта. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/5269644 (дата обращения: 20.03.2022) 

пуская, что Европа привлечет все новые 
объемы из Атлантического бассейна в 2022 
года и дополнительные поставки, которые 
ране шли в Азию, я думаю, что увеличение 
составит 32,5–45,5 млрд м3. Это то, что ре-
ально»5.

На фоне неустойчивой ситуации на евро-
пейском газовом рынке, европейские стра-
ны и отдельные компании не отказывались 
от планов по увеличению поставок СПГ 
и предпринимали усилия, направленные 
на заключение контрактов с новыми постав-
щиками углеводородных ресурсов. В част-
ности, министр экономики и защиты кли-
мата Германии Роберт Хабек в марте 2022 
года вел переговоры с Катаром о поставках 
катарского СПГ. При этом, как подчеркивал 
министр, «власти Германии не планирова-
ли полностью менять сырье из России по-
ставками из Катара»6. 

Немецкая Uniper, итальянская Eni и фран-
цузская Engie рассчитывали увеличить по-
ставки газа в течении года. Однако речь 
шла об увеличении каждой из компаний 
поставок, объемы которых не превышают 
1–1,5 млн т СПГ. В итоге, речь может идти 
об увеличении поставок на несколько мил-
лиардов кубических метров газа, что не ока-
жет решающего влияния на позиции России 
на европейском газовом рынке. Реализация 
более масштабных проектов может занять 
до 3–4 лет. При этом указанные компании 
являются партнерами российской компа-
нии «Газпром». До 2035–2036 годов их 
контрактный портфель составляет порядка 
60 млрд м3 газа. 

Высокие цены газа на спотовом рынке 
отвечали интересам «Газпрома», поскольку 
увеличивали стоимость российского газа. 

https://eadaily.com/ru/news/2022/03/25/evropa-dast-zarabotat-na-sebe-vsem-gazpromu-ssha-kataru
https://eadaily.com/ru/news/2022/03/25/evropa-dast-zarabotat-na-sebe-vsem-gazpromu-ssha-kataru
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Контракты, заключенные российской ком-
панией, предполагают гибридную формулу 
по установлению цены, которая привязана 
к биржевым котировкам. 

Политика Европы ведет к разрушению 
экономики европейских стран, которые уже 
с начала 2022 года столкнулись с серьезны-
ми проблемами. Рост цен на топливо вну-
три стран, ускорение инфляции и дефицит 
на ряд товаров стали первыми результатами 
энергетической политики ЕС. Стремление 
продолжить санкционный курс в отноше-
нии России и готовность отказаться от по-
ставок российского газа и нефти заклады-
вают серьезные риски для ЕС. 

РОЛЬ КАТАРСКОГО ГАЗА
На фоне резкого взлета цен, ЕС активно 

стал искать дополнительные источники по-
лучения газа. В качестве одного из постав-
щиков газа на европейский рынок рассма-
тривается Катар, который вышел в число 
лидеров [3]. Однако поставки газа в Европу 
из Катара сдерживал ряд факторов. Так, Ка-
тар не располагает свободными объемами 
газа, которые могут кардинально изменить 
ситуацию на европейском рынке. Поставки 
газа из Катара в основном связаны с поку-
пателями в Азии и других странах по дол-
госрочным контрактам. В кратчайшие сро-
ки Катар не сможет поставлять в Европу 
достаточное количество природного газа, 
чтобы компенсировать поставки из России. 

В последние годы Катар производил 
порядка 80 млн т СПГ в год, рассчиты-
вая выйти к 2026–2027 годам на уро-
вень в 110 млн т [4]. В целом, ожидается, 
что к 2040 году мировой спрос на сжижен-
ный природный газ удвоится и составит 

7 Chestney N. Global LNG demand expected to almost double by 2040: Shell. February 25, 2021. URL: https://www.
reuters.com/article/us-shell-lng-idUSKBN2AP15S (дата обращения: 27.02.2022)

8 Dahan M.E., Mills A., Rashad M. Qatar says «almost impossible» to quickly replace Russian supplies to Europe. 2022. 
22 February. URL: https://www.reuters.com/world/middle-east/qatar-can-divert-up-15-its-gas-exports-2022-02-22/ 
(дата обращения: 04.03.2022)

700 млн т, в то время как в 2020 году спрос 
составил 360 млн т7.

В 2024 году должен быть введен в строй 
по сжижению природному газа Golden Pass, 
который находится в совместной собствен-
ности Qatar Energy и ExxonMobil. Соот-
ветственно, речь может идти о частичной 
замене российского газа. При этом стои-
мость катарского газа может быть выше, 
что, впрочем, не останавливало ЕС реали-
зовать планы по отказу от российского газа. 
Хотя как отмечал министр энергетики Ката-
ра «ни Катар, ни какая-либо другая отдель-
но взятая страна не в состоянии заменить 
поставки российского газа в Европу сжи-
женным природным газом (СПГ) в случае 
перебоев из-за конфликта между Россией 
и Украиной»8.

Катар проводит политику, направлен-
ную на максимальную реализацию произ-
водимого СПГ и заинтересован увеличить 
долю газа, который должен поставляться 
по долгосрочным контрактам. На долю 
ЕС приходится в среднем около 30 % СПГ. 
Соответственно газ из Катара не окажет 
существенного влияния на газовый рынок 
Европы и может лишь скорректировать си-
туацию, снизив дефицит газа. В последние 
годы поставки газа из Катара увеличились 
в Польшу, Францию, Италию. Это позво-
лило Катару расширить свое присутствие 
на европейском газовом рынке. 

Потенциально Катар и США, которые 
призывают Доху перенаправить свою СПГ 
в Европу, способны покрыть все текущие 
поставки российского газа. Однако для это-
го им придется на 70 % сократить экспорт 
в Азию и полностью остановить продажи 
газа в Южную Америку. Подобная поли-

https://www.reuters.com/article/us-shell-lng-idUSKBN2AP15S
https://www.reuters.com/article/us-shell-lng-idUSKBN2AP15S
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тика спровоцирует новый виток роста цен 
на газ. Кроме того, для переработки допол-
нительных объемов газа требуется необхо-
димая инфраструктура для регазификации. 
В итоге в Катаре готовы увеличить постав-
ки газа в Европу лишь на 10–15 %, что со-
ставит 8–9 млрд м3 к концу 2022 года9.

Пока газовый рынок ЕС не является при-
оритетом для энергетической стратегии 
Катара. В газовой политике Катара рынок 
ЕС играет скорее вспомогательную роль, 
позволяя направлять на него излишки газа. 
Катар делает ставку на азиатский газовый 
рынок, который остается его приоритетом. 
Поставки в Европу могут осуществляться 
в краткосрочном периоде и кардинально 
менять свою политику Катар не собирается. 
Тем более, что с Европой, которая выступа-
ет против долгосрочных контрактов, еще 
предстоит договариваться. В частности, Ка-
тар предлагал ввести запрет на перепрода-
жу поставленного газа за пределы ЕС; пре-
кратить антимонопольное расследование; 
заключить кратко- и долгосрочные контрак-
ты, которые обеспечат постоянные прода-
жи катарского газа. Данные требования Ка-
тара противоречат политике ЕС, который 
в последнее десятилетие продвигал подход, 
предполагающий отказ от долгосрочных 
контрактов. В любом случае, Катар заинте-
ресован сохранить свою долю на азиатском 
рынки и одновременно, в перспективе рас-
ширить свое присутствие на европейском 
газовом рынке. При этом, Катар не намерен 
жертвовать поставками газа в Азию, где 
идет жесткая конкуренция с Австралией 
и США. В этом контексте, предложения 
США поставлять в Европу катарский газ 
выглядят не только как помощь европей-
ским партнерам, но и как попытки амери-
канской стороны усилить свои позиции. 

9 Европа даст заработать на себе всем: «Газпрому», США, Катару… 2022. 25 марта. URL: https://eadaily.com/ru/
news/2022/03/25/evropa-dast-zarabotat-na-sebe-vsem-gazpromu-ssha-kataru? (дата обращения: 25.03.2022)

АМЕРИКАНСКИЙ ГАЗ СТРЕМИТСЯ 
В ЕВРОПУ

В последние годы США нарастили мощ-
ности по экспорту СПГ, которые оценива-
ются в 70 млн т газа. Помимо этого, строят-
ся новые мощности, которые оцениваются 
в дополнительные 80 млн т. Введение их 
в строй выведет США в число лидеров 
по поставкам СПГ, потеснив на газовом 
рынке Австралию и Катар. В конце 2021 
года США обогнали Катар и Австралию, 
которые до этого лидировали в мире в по-
ставках СПГ. Европейские страны стали 
приобретать американский СПГ. В этом 
контексте понятна позиция США, которые 
выступают против введения в строй «Се-
верного потока–2». Очевидно, что начало 
его работы фактически сделает ненужными 
поставки на европейский газовый рынок 
американского СПГ. Кроме того, в том же 
году США увеличили поставки газа в Ки-
тай, потеснив Катар. США заключили до-
говор о поставках газа в Китай, который 
ежегодно будет закупать 0,9 млн т амери-
канского СПГ. 

В борьбе с Россией на украинском на-
правлении, США активно используют ев-
ропейские страны, которые все сильнее 
оказываются в зависимости от поставок 
американского СПГ. В марте 2022 года гла-
ва Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен 
и президент США Джо Байден объявили 
о создании оперативной группы по сни-
жению зависимости Европы от россий-
ских поставок. Более того, США заявили 
о готовности нарастить объем поставок газа 
на европейский рынок. По словам прези-
дента США Д. Байдена, «США и ЕС пред-
примут конкретные шаги, чтобы покончить 
с зависимостью природного газа из России. 
США вместе со своими международными 
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партнерами будут работать над тем, чтобы 
в этом году поставить в Европу дополни-
тельно 15 млрд м3 СПГ»10. Однако данные 
объемы не могут заменить российский газ. 
Кроме того, не были конкретизированы 
такие детали, как сроки поставок, а также 
цена на поставляемые ресурсы.

Таким образом, ситуация на газовом 
рынке Европы, как и в целом внешнепо-
литический курс ЕС, развивается на фоне 
политической активности США, которые 
стремятся добиться преимуществ для сво-
их поставщиков углеводородных ресурсов. 
В борьбе за европейских потребителей, 
США активно используют украинский 
фактор, а также новые санкции против Рос-
сии. Однако за антироссийской политикой 
и вовлеченностью в украинские дела в тени 
остается энергетическая политика США, 
которые намерены значительно усилить 
свои позиции на газовых рынках. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Мировой спрос на СПГ растет с каж-

дым годом и это повышает уровень кон-
куренции между потребителями. В свою 
очередь, поставщики углеводородных ре-
сурсов пытаются извлекать максимальную 
выгоду из крайне неустойчивой ситуации, 
связанной с поставками СПГ. Призывы ЕС 
снижать закупки российского газа и заме-
нить их другими источниками в основном 
имеют политическое звучание и прово-
цирует дальнейший рост цен, поскольку 
дополнительных свободных объемов СПГ 
нет. По оценкам заместителя главы Евро-

10 U.S. promises to deliver 15 bcm more of LNG to Europe in 2022 – sources. 2022. 25 March. URL: https://www.
tradingview.com/news/reuters.com,2022:newsml_A5N2VD001:1-u-s-promises-to-deliver-15-bcm-more-of-lng-to-
europe-in-2022-sources/ (дата обращения: 25.03.2022)

11 В ЕС назвали задачу сокращения зависимости от энергоресурсов России сложной, но выполнимой. 2022. 15 
марта. URL: https://tass.ru/ekonomika/14069061? (дата обращения: 19.03.2022)

12 Отказ от российских энергоносителей может обойтись Германии в 3 % ВВП. 2022. 14 марта. URL:https://
oilcapital.ru/news/markets/14-03-2022/otkaz-ot-rossiyskih-energonositeley-mozhet-oboytis-germanii-v-3-vvp 
(дата обращения: 19.03.2022)

комиссии Мароша Шефковича, Евросою-
зу потребуется 50–60 млрд м3 газа из дру-
гих источников, чтобы заменить поставки 
из России11.

В последние годы российский газ, не-
смотря на заявления европейских стран, 
уменьшить поставки, сохранил свои пози-
ции. Еще в 2016 году ожидалось, что Рос-
сия увеличит свою долю на рынке с 27 % 
до 33 % к 2035 году [5]. 

Политика Германии, направленная 
на замену российского газа в сжатые сроки 
и любой ценой, приведет к росту цен вну-
три страны. Прежде всего, это коснется по-
вышения цен на энергию и другие товары. 
Следствием увеличения цен на газ станет 
рост стоимости производимой продукции, 
что снизит конкурентоспособность немец-
ких товаров. Более того, отказ Германии 
от импорта энергоносителей из России 
принесет значительные издержки. По сло-
вам главы Центра макроэкономики и иссле-
дований национального Института эконо-
мических исследований Андреаса Пайхла, 
«это повлечет снижение ВВП на 3 %»12. 
В результате, без последствий для соб-
ственной экономики, Германии будет слож-
но отказаться от поставок российского 
газа в сжатые сроки. Прежде всего, из-за 
отсутствия необходимых свободных объ-
емов природного газа. Кроме того, Герма-
ния не имеет мощностей для того, чтобы 
осуществлять импорт сжиженного газа. 
По оценкам министра по делам экономи-
ки и защиты климата ФРГ Роберта Хабека, 
«Германия не гарантировала себе достаточ-

https://www.tradingview.com/news/reuters.com,2022:newsml_A5N2VD001:1-u-s-promises-to-deliver-15-bcm-more-of-lng-to-europe-in-2022-sources/
https://www.tradingview.com/news/reuters.com,2022:newsml_A5N2VD001:1-u-s-promises-to-deliver-15-bcm-more-of-lng-to-europe-in-2022-sources/
https://www.tradingview.com/news/reuters.com,2022:newsml_A5N2VD001:1-u-s-promises-to-deliver-15-bcm-more-of-lng-to-europe-in-2022-sources/
https://tass.ru/ekonomika/14069061
https://oilcapital.ru/news/markets/14-03-2022/otkaz-ot-rossiyskih-energonositeley-mozhet-oboytis-germanii-v-3-vvp
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ных поставок газа для удовлетворения сво-
его внутреннего спроса следующей зимой 
(2022–2023 годов –— прим. автора)»13.

Экс-глава Еврокомиссии, бывший ита-
льянский премьер Романо Проди заявил, 
что Европа в краткосрочной перспективе 
не сможет найти замену России в качестве 
поставщика природного газа14. Соответ-
ственно, ЕС либо должен пересмотреть 
свою политически мотивированную пози-
цию в отношении российского газа, либо 
следовать прежним курсом, создавая усло-
вия для сохранения высоких цен на евро-
пейском газовом рынке. Несмотря на по-
добные аргументы, европейские политики 
по-прежнему занимали жесткую позицию 
в отношении проекта «Северный поток–2», 
который был завершен в 2021 году. 

Неготовность ЕС пересмотреть энерге-
тическую политику ведет к тому, что евро-
пейский газовый рынок по-прежнему будет 
находиться под сильным влиянием цено-
вых и геополитических факторов. Данная 
проблема усугубляется снижением добычи 
в странах ЕС. При этом, ЕС не приблизился 
к добыче сланцевого газа, непростой пери-
од переживает ядерная энергетика в евро-
пейских странах. Наконец, Европа сталки-
вается с влиянием глобальной инфляции. 
В европейских странах уже возросла стои-
мость продукции в разных секторах эконо-
мики, а также тарифы в сфере коммуналь-
ных услуг.

Политика, направленная на отказ от дол-
госрочных контрактов, оказала негативное 
влияние на европейский газовый рынок. 
Высокие цены не только оказывают отрица-
тельное влияние на развитие экономики ЕС, 
которая зависит от газа. В долгосрочной 

13 Germany Unable to Heat Homes Next Winter Without Russian Gas Supplies, Minister Says. 2022. 19 Marth. URL: 
https://sputniknews.com/20220319/germany-unable-to-heat-homes-next-winter-without-russian-gas-supplies-
minister-says-1094015693.html (дата обращения: 19.03.2022) 

14 Bulgaria decided not to renew contract with Gazprom. 2022. 20 Marth. URL: https://generico.ru/2022/03/20/
bulgaria-decides-not-to-renew-contract-with-gazprom/ (дата обращения: 20.03.2022) 

перспективе турбулентность европейского 
газового рынка повлечет снижение геопо-
литического влияния европейских стран 
и ЕС в целом. В условиях новой энергети-
ческой политики (так называемая «зеленая 
сделка»), ЕС может столкнуться с новыми 
проблемами в газовой сфере. 

Политика ЕС и в частности, одного из наи-
более развитых государств, Германии, на-
правленная на отказ от российских поставок 
отвечает интересам США. В свою очередь, 
американская сторона последовательного 
стремится увеличить поставки собственно-
го сжиженного газа на европейский рынок, 
тем самым, вытеснив Россию и ограничив 
долю других государств. Для этого исполь-
зуются политическое давление на ЕС, кон-
фликт на территории Украины.

Исходя из складывающихся тенденций 
развития на мировом газовом рынке, СПГ 
останется не только востребованным ре-
сурсом в будущем, но и превратится в один 
из ключевых факторов газового рынка. 
В тоже время, ситуация в Европе продемон-
стрировала, что отказ от долгосрочных по-
ставок из России был продиктована поли-
тическими мотивами. Европейские страны 
длительное время критиковали долгосроч-
ные контракты, заключенные с россий-
ской компанией «Газпром». Однако ставка 
на спотовый рынок показала свою уязви-
мость и непредсказуемость, что привело 
к росту цен на газ.

Ценовые скачки на европейском газовом 
рынке, которые наблюдаются с 2021 года, 
отсутствие стабильных поставок и борь-
ба против «Северного потока–2» проде-
монстрировали, что европейский газовый 
рынок вступил в новый этап развития. 

https://sputniknews.com/20220319/germany-unable-to-heat-homes-next-winter-without-russian-gas-supplies-minister-says-1094015693.html
https://sputniknews.com/20220319/germany-unable-to-heat-homes-next-winter-without-russian-gas-supplies-minister-says-1094015693.html
https://generico.ru/2022/03/20/bulgaria-decides-not-to-renew-contract-with-gazprom/
https://generico.ru/2022/03/20/bulgaria-decides-not-to-renew-contract-with-gazprom/
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В  начале 2022 года ЕС не рассматривал 
варианты возвращения к заключения дол-
госрочных контрактов на поставку газа 
из России по трубопроводам. Соответ-
ственно, сохранялись предпосылки для вы-
соких цен на газ в европейских странах, 
на которые в последнее время сильное вли-
яние оказывает геополитическая ситуация 
вокруг Украины. Более того, как отметили 
представители международных финансо-
вых организация (совместное заявление 
директора-распорядителя МВФ К. Георги-
евой, президента Всемирного банка Д. Мэ-
лпаса, президента Европейского банка 
реконструкции и развития О. Рено-Бассо, 
президента Европейского инвестиционного 
банка В. Хойера, председателя банка разви-

15 Joint Statement of Heads of International Financial Institutions with programmes in Ukraine and neighbouring 
countries 2022. 17 March. URL: https://www.eib.org/en/press/news/joint-statement-of-heads-of-international-
financial-institutions-with-programs-in-ukraine-and-neighboring-countries (дата обращения: 19.03.2022)

тия Совета Европы К. Монтичелли), «по-
следствия нынешнего кризиса на Украине 
скажутся на всей мировой экономике. Это 
будет проявляться, в том числе, в замед-
ленном росте и более высокой инфляции, 
а также перебоях в торговле»15.

В условиях заморозки российских активов 
на 300 млрд долларов, Россия приняла ре-
шения о переходе к расчетам за газ с недру-
жественными государствами в рублях. Это 
решение вызвало негативную реакцию со 
стороны ЕС, которые сделали ряд заявления 
о неготовности перехода к расчетам за рубли. 
Однако, исходя из высокой зависимости ЕС 
от поставок российского газа, европейские 
страны по всей видимости будут вынуждены 
согласиться с российскими предложениями. 
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Аннотация: Проведен анализ эффективности работы нормативно-правовых актов и за-
конов Кыргызской Республики по интегрированному управлению водными ресурсами 
на предмет выявления причинно-следственных связей работы/не работы, а также вы-
работаны рекомендации по необходимым мерам для эффективной работы норматив-
но-правовых актов (НПА) в данной сфере. Также в рамках подготовки данной работы 
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и Центральной Азии, трансграничному и бассейновому управлению водными ресурсами. 
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Abstract: An analysis of the effectiveness of the work of regulatory legal acts and laws of the 
Kyrgyz Republic on integrated water resources management was carried out in order to identify 
causal relationships of work / not work, as well as recommendations on the necessary measures 
for the effective work of regulatory legal acts (NLA) in this area were developed. Also, as part 
of the preparation of this work, successful cases were prepared on the work of the NLA and the 
laws of the Kyrgyz Republic and Central Asia, transboundary and basin water resources manage-
ment. The work was structured as follows: collecting the necessary materials, studying, analyz-
ing, making recommendations. To date, Kyrgyzstan has not implemented the provisions of the 
Water Code. The State Water Administration and its Basin Structures, Irrigation and Drainage 
Commissions, Dam Safety, etc. have not been created. Water resources management is still car-
ried out on an administrative basis, not on a basin basis. The work used various literary sources, 
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ВВЕДЕНИЕ 
В последнее время мировое сообще-

ство пришло к заключению, что рацио-
нальное природопользование должно осу-
ществляться путем внедрения принципов 
интегрированного управления водными 
ресурсами (ИУВР) [1]. Интегрированное 

управление водными ресурсами — это 
система управления, основанная на уче-
те и взаимодействии водных и связанных 
с ними земельных и других природных 
ресурсов в пределах гидрографических 
границ. С учетом интересов различных 
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отраслей экономики и вовлечением широ-
ких слоев общественности, заинтересован-
ных сторон в процесс принятия решений 
по планированию, финансированию и раз-
витию в интересах устойчивого обеспече-
ния потребностей общества и природы. 

ИУВР сконцентрировано на речном бас-
сейне, ограниченном национальными гра-
ницами, и может распространяться за пре-
делы национальных границ, в большей 
степени, на широком диапазоне альтерна-
тив достижения долгосрочных экологи-
чески и социально устойчивых способов 
водопользования в сравнении с предше-
ствующими моделями планирования.

Концепция ИУВР получила поддерж-
ку в Программе XXI века, плане экологи-
ческого действия на XXI век, одобренном 
на Конференции ООН по окружающей сре-
де и развитию (UNCED) в 1992 году [2]. Она 
также является одним из шести принципов, 
принятых на Дублинской Конференции 
по воде и окружающей среде в 1992 году. 
В период между UNCED в 1992 году и Все-
мирным Саммитом по устойчивому разви-
тию (WSSD) в 2002 году или Рио Плюс 10 
в Йоханнесбурге (ЮАР), концепция ИУВР 
была одобрена Комиссией по устойчивому 
развитию, Генеральной Ассамблеей ООН 
и Министерской Декларацией Междуна-
родной Конференции по пресной воде [2].

Аргументом в пользу ИУВР стало WSSD, 
проходившему в Йоханнесбурге в 2002 году. 
WSSD было четко обозначено, что устой-
чивое развитие (ЭУР) должно основы-
ваться на трех принципах: экономического 
и социального развития, а также защиты 
окружающей среды [2]. ИУВР должно объ-
единять экономическое и социальное раз-
витие с защитой экологии. ИУВР нацеле-
но на то, чтобы новые требования на воду 
были признаны как потенциальные огра-
ничения традиционных, часто неэффектив-
ных видов водопользования. 

25 сентября 2015 года в штаб-квартире 
ООН в городе Нью-Йорк, государства — 
члены ООН приняли Повестку дня в обла-
сти устойчивого развития до 2030 года. Она 
содержит 17 глобальных Целей, направлен-
ных на ликвидацию нищеты, сохранение 
природных ресурсов планеты и обеспече-
ние благополучия для всех. Достижение 
показателей в течение 15 лет каждой из 17 
Целей невозможно без соответствующего 
обеспечения водными ресурсами населе-
ния, городов, промышленности, экосистем 
[3]. Достижение показателей следующих 
Целей — 6: «чистая вода и санитария», 15: 
«сохранение экосистем суши», 13: «борьба 
с изменением климата» непосредственно 
связано с водными ресурсами и их сохра-
нением [3]. Для достижения Целей в об-
ласти устойчивого развития необходимы 
совместные усилия правительств, частного 
сектора, гражданского общества и жителей 
Земли.

Начиная с 1979 года, в рамках работы 
ЕЭК ООН были разработаны 14 междуна-
родно-правовых актов (МПА), в том числе 
5 Конвенций, которые касаются загрязнения 
воздуха, оценки воздействия на окружаю-
щую среду, промышленных аварий, транс-
граничных вод и общественного участия, 
а также ряд Протоколов к некоторым из этих 
Конвенций [3]. Эти международные Нор-
мативно-правовые акты (МНПА) являются 
важными элементами правовой структуры 
ЕЭК ООН и эффективными инструментами, 
способствующими достижению целей, за-
явленных в этих МПА, и сближению эконо-
мик и соответствующего законодательства 
государств региона ЕЭК ООН [3].

Среди них: Хельсинская Конвенция 
Европейской Экономической Комиссии 
(ЕЭК) ООН по охране и использованию 
трансграничных водотоков и междуна-
родных озер 1992 г. (Конвенция–1992) 
и Нью-Йоркская Конвенция ООН о праве 
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несудоходных видов использования меж-
дународных водотоков (1997 г., Конвен-
ция-1997). Они рассматриваются в качестве 
Глобальных инструментов международно-
го водного права (МВП) [3]. 

Согласно различным исследованиям [4] 
шестьдесят процентов всех ресурсов 
пресной воды на Земле находятся в бас-
сейнах, которые совместно используются, 
как минимум, двумя странами, 21 страна 
расположена целиком в международных 
бассейнах; 13 бассейнов мира разделя-
ются 5–8 прибрежными странами; 5 бас-
сейнов (Конго, Нигер, Нил, Рейн и Зам-
бези) разделяются 9–11 странами; и одна 
река — Дунай — протекает по территории 
17 стран. 276 водотоков пересекают грани-
цы предположительно 145 стран и около 
450 трансграничных подземных водонос-
ных горизонтов и бассейнов пересекают 
почти каждую страну внутри континен-
тов. Поэтому принятые Глобальные Кон-
венции рассматриваются как достижение 
в развитии международного водного пра-
ва и усилиях международного сообщества 
по улучшению и обеспечению бескон-
фликтного управления трансграничными 
водотоками [5].

Конвенция ЕЭК ООН по охране и исполь-
зованию трансграничных водотоков и меж-
дународных озер (Хельсинки, 17 марта 
1992 г. Конвенция–1992) [6]. Конвенция 
вступила в силу 6 октября 1996 г., ее участ-
никами, по состоянию на январь 2016 г., яв-
ляются 41 Сторона, включая Европейский 
Союз (ЕС). Из стран Центральной Азии 
к Конвенции 1992 года присоединились 
Казахстан (11 января 1996 г.), Узбекистан 
(4 сентября 2007 г.) и Туркменистан (29 ав-
густа 2012 г.) [6]. 

Первоначально Конвенция–1992 рассма-
тривалась как региональный инструмент. 
Позднее, в соответствии с изменениями 
к Конвенции–1992, вступившими в силу 

06.02.2013 г., определено, что Сторонами 
могут быть все государства — члены ООН, 
то есть Конвенция (ЕЭК ООН) 1992 стала 
глобальным инструментом в сфере охраны 
и регулирования использования трансгра-
ничных водных ресурсов [6].

Основное назначение Конвенции–1992 
заключается в усилении национальных 
правовых мер в целях защиты и обеспе-
чения экологически устойчивого управ-
ления трансграничными поверхностными 
и подземными водами [6]. Конвенция–1992 
обязывает Стороны предотвращать, огра-
ничивать и сокращать трансграничное 
воздействие, используя трансграничные 
водные ресурсы разумным и справедливым 
образом [6].

Конвенцией–1992 было принято опре-
деление «трансграничные воды» вместо 
термина «международные реки»: «транс-
граничные воды означают любые поверх-
ностные или подземные воды, которые обо-
значают, пересекают границы между двумя 
или более государствами или расположены 
на таких границах» [6]. 

Также данной Конвенцией было приня-
то определение: «трансграничное воздей-
ствие», означающий любые значитель-
ные вредные последствия, возникающие 
в результате изменения состояния транс-
граничных вод, вызываемого деятель-
ностью человека. К числу таких послед-
ствий для окружающей среды относятся 
последствия для здоровья и безопасности 
человека, флоры, фауны, почвы, воздуха, 
вод, климата, ландшафта и исторических 
памятников или других материальных объ-
ектов или взаимодействие этих факторов; 
к их числу относятся последствия для куль-
турного наследия или социально-экономи-
ческих условий, возникающие в результате 
изменения этих факторов [6].

Для достижения целей, предусмотрен-
ных Конвенцией, предусматривается 
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 разработка правовых, административных, 
экономических, финансовых и техниче-
ских мер. Причем, при осуществлении мер 
Стороны должны руководствоваться тремя 
принципами:
• принятия мер предосторожности,
• загрязнитель платит,
• управление водными ресурсами осу-

ществляется таким образом, чтобы 
потребности нынешнего поколения 
удовлетворялись без ущерба для возмож-
ности будущих поколений. 

Рассматриваемой Конвенцией предусма-
тривается также установление каждой Сто-
роной предельных норм содержания загряз-
нителей в сбросах из точечных источников 
и поверхностных вод и целевых показате-
лей качества воды. Конвенция направлена 
на развитие сотрудничества в проведении 
исследований и разработок в области эф-
фективных методов предотвращения, огра-
ничения и сокращения загрязнения транс-
граничных вод. 

Стороны Конвенции могут заключать 
между собой договоренности с тем, чтобы 
определить взаимоотношения и поведение 
в области предотвращения, ограничения 
и сокращения загрязнения трансгранично-
го воздействия, проводить консультации, 
обмениваться информацией, устанавлива-
ют в случае необходимости системы связи 
для оповещения и сигнализации с целью 
получения и передачи информации.

В случае критической ситуации 
и по запросу прибрежные Стороны оказы-
вают взаимную помощь. Стороны обеспе-
чивают информирование общественности 
о состоянии трансграничных вод, мерах, 
принимаемых или планируемых для пре-
дотвращения, ограничения и сокращения 
загрязнения трансграничных вод.

Конвенцию [6] можно рассматривать 
в качестве базовой для разработки и приня-
тия последующих Конвенций. Среди них: 

«О доступе к информации, участия обще-
ственности в процессе принятия решений 
и доступе к правосудию по вопросам, ка-
сающимся окружающей среды» (Орхус, 
1998 г., 2001 г.) [7], «О трансграничном воз-
действии промышленных аварий, (г. Хель-
синки 1992 г., 2000 г.) [2].

Нью-Йоркская Конвенция ООН о праве 
несудоходных видов использования меж-
дународных водотоков (21 мая 1997 г., 
Конвенция-1997) [3]. Конвенция 1997 года 
вступила в силу 17 августа 2014 г., ее участ-
никами, по состоянию на январь 2016 г., 
являются 36 Сторон, Узбекистан является 
единственным государством из постсовет-
ских республик, подписавшим (4 сентября 
2007 г.) Конвенцию 1997. Работа над Кон-
венцией ООН 1997 длилась более 26 лет 
(декабрь 1970–май 1997) [3].

Генеральная Ассамблея ООН приняла 
Конвенцию 21 мая 1997 года 103 голоса-
ми «за» и 3-мя «против» (Турция, Китай, 
Бурунди), при 27 воздержавшихся. Поло-
жения Конвенции-1997 широко исполь-
зовались в документах международного 
права (МП) еще до вступления ее в силу, 
так как Конвенция отражала основные 
правовые принципы управления ненавига-
ционным пользованием трансграничными 
водными ресурсами [3].

Конвенция–1997 не предусматривает со-
здание механизма принуждения к выпол-
нению ее требований, за исключением воз-
можного обращения в международный Суд 
(МС) ООН, что признается существенным 
недостатком Конвенции–1997. По мнению 
экспертов, руководящие принципы Кон-
венции–1997 являются менее подробны-
ми, чем содержащиеся в Конвенции–1992, 
и дают менее четкое наполнение общих 
принципов, тогда как Конвенции–1992 со-
держит изобилие руководящих принципов 
для применения государствами индивиду-
ально положений и принципов и могут рас-
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сматриваться в качестве взаимно дополняе-
мых друг друга [3].

Наряду с Конвенциями, принятыми 
под эгидой ЕЭК ООН, все большую роль 
в деле защиты и рационального исполь-
зования трансграничных вод в пределах 
Европейского региона играет принятая 
Европейским Парламентом и Советом 
Европейского Союза (2000 г.) Директива 
об установлении рамочных действий Со-
юза в области водной политики (Рамочная 
Водная директива (РВД) ЕС). Представ-
ляет собой правовой акт, обязательный 
для государств-членов, реализация положе-
ний которого осуществляется путем приня-
тия соответствующего национального зако-
нодательства [3]. 

РВД ЕС может рассматриваться, с одной 
стороны, как важная мера по улучшению 
экологического состояния водных ресурсов 
в государствах-членах Евросоюза, а с дру-
гой, как давно назревший шаг по приведе-
нию в систему и упорядочению примене-
ния многочисленных и часто дублирующих 
друг друга нормативных актов ЕС в этой 
сфере [3].

Основной целью Директивы [3] явля-
ется установление правовых рамок охран 
вод, включая поверхностные, подземные, 
а также переходные и прибрежные воды, 
в том числе путем: предупреждения даль-
нейшего ухудшения, охраны и улучшения 
состояния водных экосистем; развития 
устойчивого водопользования, основан-
ного на долгосрочной охране водных ре-
сурсов; принятия специальных мер 
по прогрессивному снижению выбросов, 
сбросов и потерь опасных веществ; про-
грессивного снижения загрязнения под-
земных вод; уменьшения последствий на-
воднений и засух.

РВД ЕС исходит из бассейнового прин-
ципа охраны и управления водными ре-
сурсами, осуществляемыми единым 

компетентным органом путем принятия 
и реализации плана управления речным 
бассейном [3].

РВД содержит целый ряд положений 
и подходов, которые могут быть с успехом 
использованы при разработке международ-
ных соглашений, национального законода-
тельства и водной политики в целом даже 
теми государствами, которые не являются 
членами Европейского Союза. Это касает-
ся, прежде всего бассейнового принципа 
управления водными ресурсами, использо-
вания «комбинированного» подхода к кон-
тролю точечных и диффузных источников 
загрязнения вод, критериев определения 
и показателей качества воды в разного типа 
водоемах, применения экономических ме-
ханизмов (политика цен на воду, включая 
принцип «загрязнитель платит»), вовлече-
ния общественности в процесс управления 
водами [3].

Успешное достижение целей рассмотрен-
ных выше международно-правовых актов 
невозможно без эффективной националь-
ной имплементации. Международные со-
глашения реализуются через мероприятия 
и деятельность, осуществляемые, прежде 
всего на уровне участвующих в них го-
сударств. Национальная имплементация 
включает в себя комплекс мер правового 
(принятие соответствующего националь-
ного законодательства), административ-
но-организационного (создание новых 
или наделение соответствующей компетен-
цией имеющихся национальных органов), 
экономического (инвестиции и примене-
ние экономических рычагов воздействия) 
и социального (информация, образование 
и поощрение общественного участия) ха-
рактера. Такая национальная деятельность 
должна подкрепляться на международном 
уровне контролем за соблюдением выпол-
нения международных договоренностей 
и обязательств.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ 
КОНВЕНЦИИ–1992 И КОНВЕНЦИИ–1997, 
НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ ПО ИУВР

Имплементация: «исполнение государ-
ством международно-правовых норм» [8]. 
В доктрине международного права (МП) 
понятие «имплементация» имеет несколько 
расширенное содержание, в частности: им-
плементация — реализация международ-
ных обязательств на внутригосударствен-
ном уровне, посредством трансформации 
международно-правовых норм в нацио-
нальную правовую систему» [9]. Среди ос-
новных способов имплементации обычно 
выделяются следующие: инкорпорация — 
международно-правовые нормы (МПН) 
воспроизводятся без изменений (как пра-
вило, дословно) в национальном законо-
дательстве; трансформация — МПН пе-
рерабатываются в процессе включения их 
в национальное законодательство, с учетом 
национальных правовых традиций, стан-
дартов юридической техники и других 
факторов; отсылка (частная или конкрет-
ная) — национальное законодательство 
не включает МПН прямо, а упоминает 
о МПН в тексте конкретного международ-
ного договора (МД), и которым следует ру-
ководствоваться.

При всех способах имплементации 
(включая также рецепцию-заимствование 
и адаптацию-приспособление) действует 
общее правило — она находится в рамках 
целей, принципов, норм МД, и каждое го-
сударство самостоятельно определяет ме-
тоды и средства имплементации норм МП 
в национальное законодательство [10].

Национальное законодательство в обла-
сти регулирования вопросов управления 
трансграничными водными ресурсами за-
креплено в положениях Конституций, Зако-
нов о воде и Водных кодексах стран региона, 
а также в подзаконных актах. Приводимый 

ниже обзор национальных законодательств 
государств ЦА приводится через приму 
управления, сохранения трансграничных 
водных ресурсов и водных объектов [11].

В Конституциях стран региона за исклю-
чением Туркменистана закреплено, что во-
дные ресурсы являются собственностью го-
сударства.

В Водном кодексе Республики Казахстан 
(РК) [12] дается разъяснение трансгранич-
ных водных ресурсов: «поверхностные 
и подземные водные объекты, которые обо-
значают и (или) пересекают Государствен-
ную границу РК». В кодексе [12] Статьями 
141, 143, 144 описывается механизм межго-
сударственного сотрудничества в области 
использования и охраны трансграничных 
вод, предусматривается экономическая 
основа международного сотрудничества, 
а также пути урегулирования споров по во-
просам использования и охраны трансгра-
ничных вод. 

Статьей 143 предусматривается в частно-
сти:
1) обеспечение использования трансгра-

ничных вод разумным и справедливым 
образом с учетом их трансграничного 
характера при осуществлении деятель-
ности, которая оказывает или может 
оказывать трансграничное воздействие;

2) использование трансграничных вод на 
основе их экологически обоснованного 
и рационального управления, сохране-
ния и охраны окружающей среды;

3) меры по пресечению, предотвращению, 
ограничению и сокращению загрязне-
ния трансграничных вод, которые не 
должны вести к переносу загрязнения 
на другие компоненты окружающей 
среды;

4) сохранение и в случае необходимости 
восстановление экологических систем, 
нарушенных трансграничным воздей-
ствием;
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5) установление предельных норм сбросов 
сточных вод, ориентацию на жесткие 
нормы водосбережения, соответствую-
щие современным техническим дости-
жениям и экономически возможным 
условиям водопользования;

6) разработку и согласование программ 
мониторинга трансграничных вод и во-
дных объектов и участие в их реализа-
ции;

7) совместное финансовое и техническое 
участие в управлении, регулировании и 
охране трансграничных вод;

8) обмен информацией о водохозяйствен-
ной обстановке в бассейнах трансгра-
ничных рек, оперативное оповещение 
и взаимную помощь при чрезвычайных 
водных ситуациях;

9) сотрудничество с сопредельными стра-
нами в области унификации норматив-
ной правовой базы, создания единых 
систем мониторинга, разработки и ре-
ализации совместных программ охра-
ны и восстановления трансграничных 
вод и связанных с ними экологических 
систем, привлечение для этих целей 
средств международных организаций;

10) разработку, согласование и осуществле-
ние мероприятий по совместной экс-
плуатации трансграничных вод и водо-
хозяйственных сооружений;

11) создание при необходимости межго-
сударственного органа по управлению 
трансграничными водами для совмест-
ной реализации межгосударственных и 
межправительственных соглашений в 
области использования и охраны транс-
граничных вод, ратифицированных Ре-
спубликой Казахстан.

Таким образом Водным Кодексом РК 
предусматривается: «возмещение затрат 
государству, осуществляющему односто-
роннюю эксплуатацию водохозяйственных 
объектов по управлению, регулированию 

и охране трансграничных вод, используе-
мых другими государствами, на принципе 
долевого участия в используемых водных 
ресурсах» [12]. 

Также: «предоставление на компенсаци-
онной основе одним из государств другому 
государству своей доли (часть доли) транс-
граничных вод, установленной на основе 
соответствующих ратифицированных меж-
дународных договоров».

Как уже было отмечено, РК первой в Ре-
гионе ратифицировала Конвенцию–1992г. 

Конституция Кыргызской Республи-
ки, принятая всеобщим Референдумом 
27 июня 2010 года, провозглашает [13]: 
«земля, ее недра, воздушное пространство, 
воды, леса, являются исключительной соб-
ственностью Кыргызской Республики (КР), 
используются в целях сохранения единой 
экологической системы, как основы жизни 
и деятельности народа и находятся под осо-
бой охраной государства». 

После обретения независимости был 
разработан и принят в 1994 году Закон 
«О воде» [14], позднее в 2005 году был 
принят Водный кодекс [15]. Которым 
не отменяется действие Закона «О воде», 
а в соответствии со статьей 3 принимается: 
«в случае противоречий норм водного пра-
ва, содержащихся в нормативных правовых 
актах, положениям Кодекса, применяются 
положения Кодекса» 

Водным кодексом впервые в республике 
признается управление водными ресурса-
ми, определены его принципы и бассей-
новый подход при управлении водными 
ресурсами: управление водными ресурса-
ми — это комплексная система мер, норм 
и правил, обеспечивающих развитие, ра-
циональное использование, охрану водных 
ресурсов и окружающей среды, охрану 
здоровья людей, а также защиту населен-
ных пунктов, промышленных территорий 
и всех видов собственности от опасного 
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влияния вод; бассейновый подход означает, 
что управление использованием и охраной 
водных ресурсов осуществляется в грани-
цах территории Главного бассейна по ги-
дрографическому принципу. 

Особого внимания заслуживают принци-
пы управления водными ресурсами, опре-
деленные статьей 6 Водного кодекса, это:
1. участия: все заинтересованные лица 

должны участвовать в процессе плани-
рования и принятия решений;

2. учета потребностей в воде: при приня-
тии решений по использованию и охра-
не водных ресурсов должны учитывать-
ся потребности настоящего и будущего 
поколений;

3. учета воздействия на водные ресурсы 
Глобальных климатических изменений;

4. экономической ценности водных ресур-
сов: при планировании, принятии реше-
ний и осуществлении деятельности по 
использованию и охране водных ресур-
сов должна учитываться экономическая 
ценность водных ресурсов;

5. оплаты за загрязнение: лица, загрязня-
ющие водные ресурсы, должны опла-
чивать за сброс как за природопользо-
вание;

6. предосторожности в принятии реше-
ний: недостаток полной научной инфор-
мации не должен являться причиной 
для откладывания или отказа от при-
нятия эффективных мер там, где суще-
ствует риск нанесения серьезного вреда 
водным ресурсам, окружающей среде 
или жизни людей;

7. реальных гарантий: обеспечение во-
допользователям реальных гарантий в 
реализации их прав и юридической за-
щиты;

8. доступности: информация о состоянии 
и использовании водных объектов и во-
дных ресурсов должна быть доступна 
представителям общественности.

Названные принципы свидетельствуют 
о приверженности КР принятым междуна-
родным сообществом принципам интегри-
рованного управления водными ресурсами, 
но термин ИУВР в Водном кодексе отсут-
ствует.

Термин «трансграничные водные ресур-
сы» не закреплен законодательством КР. 
Хотя Статьей 67 Закона «О воде» предусмо-
трено [14], что КР на основе норм между-
народного права и межгосударственных 
отношений осуществляет: предотвращение, 
ограничение и сокращение сброса загряз-
няющих веществ в пограничные воды пу-
тем применения малоотходных и безотход-
ных технологий; установление критериев 
качества воды и др. 

Статьей 70 Закона «О воде» закреплен 
экономический механизм водных отно-
шений КР с другими государствами, уста-
навливаемый на основании норм между-
народного права и межгосударственных 
соглашений. 

Предусматривающий: «предоставление 
одним из государств, за определенную пла-
ту, другому государству своей доли водных 
ресурсов, установленной на основе между-
народных соглашений». 

Таким образом, на национальном уров-
не основные принципы Конвенции–1992 
года закреплены законодательно, а на меж-
дународном уровне КР является стороной 
ряда Конвенций, которые были разрабо-
таны в развитие Хельсинской Конвенции 
и не противоречат ее Положениям.

Внешняя политика КР строится на осно-
ве Указа Президента КР (А.Акаева): «Об 
основах внешней политики КР в области 
использования водных ресурсов рек, фор-
мирующихся в Кыргызстане и вытекаю-
щих на территорию сопредельных госу-
дарств» (6.10.1997 г.), а также Закона КР 
«О межгосударственном использовании 
водных объектов, водных ресурсов и во-
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дохозяйственных сооружений КР» ( 29.06. 
2001 г.) [16].

Указом Президента А. Акаева был под-
готовлен с учетом решений Глав госу-
дарств Республики Казахстан, Кыргыз-
ской Республики и Республики Узбекистан 
(6.05.1996 г.) Договора этих стран о созда-
нии единого экономического пространства 
(24.07.1997 г.) [17].

Указом Президента Кыргызской Ре-
спублики в декабре 1997 года [17] было 
предписано при осуществлении государ-
ственной политики, при проведении ме-
жгосударственных переговоров исходить 
из пяти принципов и положений:
• договоренности по вопросам исполь-

зования водных ресурсов рек должны 
иметь целью достижение взаимной выго-
ды на справедливой и разумной основе;

• каждое государство имеет право в пре-
делах своей территории использовать 
водные ресурсы реки с целью получения 
максимальных выгод. Вопросы подачи 
воды, регулирования стока реки и плат-
ности водопользования или распреде-
ления выгоды от использования водных 
ресурсов являются предметом межгосу-
дарственных переговоров;

• КР, осуществляющая регулирование сто-
ка и подачу воды государству, находяще-
муся ниже по течению реки, имеет право 
на возмещение расходов по строитель-
ству, реконструкции и эксплуатации во-
дохранилищ и иных гидротехнических 
объектов межгосударственного значе-
ния;

• одним из основополагающих положений, 
подлежащих отражению в международ-
ном договоре, должно быть взаимное 
обязательство сторон контролировать, 
предотвращать и уменьшать загрязнение 
реки, которое может нанести вред окру-
жающей среде, здоровью или безопасно-
сти людей;

• КР придает важное значение сотрудни-
честву сопредельных государств в реше-
нии вопросов изучения, учета, охраны 
и рационального использования водных 
ресурсов рек. Для этого могут учреж-
даться совместные комиссии или другие 
органы как постоянного, так и временно-
го характера.

Позднее перечисленные принципы и по-
ложения были обозначены и Законом КР, 
2001г. [16], который предусматривает до-
стижение договоренностей между двумя 
и более государствами при реализации пе-
речисленных принципов:
• признание права собственности государ-

ства на водные объекты, водные ресурсы 
и водохозяйственные сооружения в пре-
делах своих территориальных границ;

• признание воды как вида природных ре-
сурсов, имеющей свою экономическую 
стоимость при всех ее конкурирующих 
видах использования и являющейся то-
варом;

• платность водопользования в межгосу-
дарственных водных отношениях;

• осуществление межгосударственно-
го использования водных ресурсов КР 
на основе двух или более соглашений 
и договоров, заключенных заинтересо-
ванными государствами и ратифициро-
ванных в соответствии с нормами зако-
нодательства договаривающихся сторон;

• достижение взаимной экономической 
выгоды на справедливой и разумной 
основе в использовании водных ресур-
сов КР предусматривается межгосудар-
ственными соглашениями и договорами;

• решение вопросов подачи воды рек, 
платности водопользования и распреде-
ления прибылей от использования во-
дохранилищ и других ирригационных 
сооружений КР другими государствами 
предусматривается межгосударственны-
ми соглашениями и договорами;
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• установление порядка и размеров вза-
иморасчетов при платном межгосу-
дарственном использовании водных 
ресурсов КР на основе согласованных 
сторонами нормативов с учетом уровня 
мировых цен и потребительского спроса 
на водные ресурсы;

• право КР, осуществляющей регулирова-
ние стока своих рек и подачу воды госу-
дарствам-водопользователям, на долевое 
возмещение сопредельными государ-
ствами-водопользователями расходов 
и ущерба, затраченных на строительство, 
реконструкцию и эксплуатацию водохо-
зяйственных сооружений межгосудар-
ственного значения;

• осуществление взаимоотношений с за-
рубежными партнерами при реализации 
межгосударственных водохозяйствен-
ных соглашений и проектов на рыноч-
ной экономической основе;

• взаимодействие КР с сопредельными 
и другими заинтересованными государ-
ствами при разработке, инвестировании 
и совместной реализации программ 
и проектов по сохранению, защите, 
развитию и комплексному использова-
нию водных ресурсов, водных объектов 
и прилегающих к ним земель;

• взаимодействие с зарубежными пар-
тнерами при проведении разработок 
и внедрении технических средств и тех-
нологий, обеспечивающих экономное 
использование водных ресурсов;

• совместное осуществление с зарубеж-
ными партнерами координации и инве-
стирования научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и техно-
логических разработок по созданию 
и внедрению средств механизации, ав-
томатизации, вычислительной техники, 
оборудования и приборов для оснаще-
ния и технического перевооружения во-
дохозяйственных систем, сооружений 

и устройств на взаимовыгодной основе.
В Водном Кодексе Республики Таджики-

стан (РТ) [18] также отсутствует опреде-
ление: «трансграничные водные ресурсы», 
но содержится положение по международ-
ному сотрудничеству в области водных 
отношений. Статья 145 определяет, что РТ 
исходит в своей политике в области водных 
отношений из необходимости обеспечения 
устойчивого развития своей экономики, 
рационального использования и охраны 
водных ресурсов на основе соблюдения 
принципов международного водного пра-
ва, взаимовыгодного и дружественного со-
трудничества с иностранными государства-
ми, всеобщей экологической безопасности. 
развития международного сотрудничества 
в области водных отношений.

Международные водные отношения РТ 
с другими государствами регулируются 
международно-правовыми актами, при-
знанными РТ.

Кроме того, статьей 146 определяется, 
что экономические основы водных отно-
шений с другими государствами устанав-
ливаются на базе международного водного 
права и межгосударственных соглашений, 
но никаким образом не акцентирован во-
прос платного водопользования [9]. 

В августе 2012 года Туркменистан при-
соединился к Конвенции 1992 года [6]. 
Был разработан и одобрен проект нового 
Водного кодекса Туркменистана в февра-
ле 2013 года и передан в Министерство 
водного хозяйства Туркменистана. В октя-
бре 2016 года парламентом принят новый 
Водный Кодекс Туркменистана взамен 
Кодекса Туркменистана «О воде» (2004 г) 
[20]. Основанием для разработки нового 
Водного кодекса явилось — присоедине-
ние Туркменистана к Конвенции 1992 ЕЭК 
ООН и принятие Национальной стратегии 
Туркменистана по изменению климата 
(2012 г.) [19].
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Статьей 4 Водного кодекса, Туркмени-
стан провозглашает, что: «Государствен-
ный водный фонд Туркменистана является 
исключительно собственностью государ-
ства. Государственная собственность на ме-
жгосударственные (трансграничные) воды 
определяется соглашениями между госу-
дарствами, расположенными в данном бас-
сейне» [19].

Вводится понятие ИУВР, трансгранич-
ные водные объекты, а также предписы-
вается при пользовании ими, что юриди-
ческие и физические лица обязаны: 
принимать все необходимые меры для пре-
дотвращения, ограничения и сокращения 
загрязнения вод, которое оказывает или мо-
жет оказать трансграничное воздействие; 
использовать трансграничные водные объ-
екты разумным и справедливым образом 
с особым учётом их трансграничного ха-
рактера; исполнять иные обязательства, 
связанные с использованием и охраной 
трансграничных водных объектов, в соот-
ветствии с международными договорами.

Статья 119 определяет, что Туркменистан 
осуществляет международное сотрудниче-
ство в области использования и охраны вод 
в соответствии с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права, 
и положениями международных договоров 
Туркменистана [19].

В статье 120 определены основные на-
правления международного сотрудниче-
ства в области использования и охраны 
трансграничных вод, которое обеспечи-
вается путём заключения двусторонних 
или многосторонних договоров, участия 
в деятельности международных организа-
ций и фондов [19]. 

Национальным законодательством Ре-
спублика Узбекистан (РУ) определяются 
трансграничные водные объекты: «водные 
объекты, пересекающие границы двух 
и более государств или расположенные 

на таких границах» [20]; «Трансграничные 
воды — любые поверхностные или под-
земные воды, пересекающие границы двух 
и более государств или расположенные 
на таких границах» (статья 2 Закона «О 
воде и водопользовании»). 

Статьей 119 предусматривается верхо-
венство Международных договоров: «если 
международными договорами Республики 
Узбекистан установлены иные положения, 
чем предусмотренные настоящим Законом, 
то применяются положения международно-
го договора» [20].

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВЫЕ АКТЫ СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
АЗИИ 

После обретения независимости 
перед Государствами Центральной Азии 
встала задача обеспечения бесконфликтно-
го существования в новых условиях. Это 
могло быть обеспечено при условии дости-
жения соответствующих договоренностей. 

Ниже рассмотрена существующая право-
вая база: региональные Декларации, Согла-
шения (двусторонние и многосторонние), 
Договора, Протоколы, с точки зрения под-
ходов к межгосударственному сотрудниче-
ству в рассматриваемой сфере — интегри-
рованного управления водными ресурсами.

Вопросам рационального использования, 
совместного принятия решений по управ-
лению водными ресурсами, сохранения 
экологического баланса и др. придается 
большое значение. Свидетельством чему 
является целый ряд документов, принятых 
на уровне Глав Государств ЦА:
• Нукусская декларация (г. Нукус, 5 сентя-

бря 1995 г.) [21]. Одно из положений ко-
торой, гласит: «Центрально-Азиатские 
государства признают ранее подписан-
ные и действующие соглашения, догово-
ра и другие нормативные акты, регули-
рующие взаимоотношения между ними 
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по водным ресурсам в бассейне Арала 
и принимают их к неуклонному испол-
нению».

• Алматинская декларация (г. Алматы, 
28 февраля 1997 г.) [22] признает, «что 
управление водными ресурсами транс-
граничных рек должно иметь экосистем-
ный подход, осуществляться справедли-
вым и разумным образом, не наносящим 
взаимный ущерб, подтверждая ранее 
принятые обязательства по полномас-
штабному сотрудничеству на междуна-
родном и межгосударственном уровнях».

• Ашгабадская декларация (г. Ашгабад, 
9 апреля 1999 г.) [23] заявляет о необ-
ходимости «уделять большее внимание 
решению проблем горных территорий — 
зон формирования стока рек бассейна 
Аральского моря».

• Душанбинская декларация (г. Душан-
бе, 6.10.2002г.) [24] — признает необ-
ходимость «усилить роль ИК МФСА 
по координации деятельности доноров 
и привлечению средств в реализацию 
проектов и программ в бассейне Араль-
ского моря и МКВК по управлению и ре-
гулированию использования трансгра-
ничных вод».

• Совместные пятисторонние Заявле-
ния — Дашговузское 3.03.1995 г., Аш-
габадское 8-9 апреля 1999 г. [23], Таш-
кентское 28.12.2001г. [20], Алматинское 
28.04.2009 г. [22] и двустороннее Со-
вместное заявление Президентов Кыр-
гызской Республики и Республики Узбе-
кистан (27.09.2000 г.).

Среди перечисленных Документов осо-
бое место занимает Нукусская декларация, 
установившая, что ранее подписанные со-
глашения, договора и другие нормативные 
акты, регулирующие взаимоотношения 
между государствами по водным ресурсам 
в бассейне Арала остаются действующими 
и в новых условиях, что способствовало 

бесконфликтному, основанному на доверии 
сотрудничеству по вопросам вододеления. 

В последнее время ООН распростра-
нило проекты двух конвенций по рекам 
Амударье и Сырдарье, которые направле-
ны на создание правовых основ конструк-
тивного сотрудничества в водной сфере 
между странами региона. Проекты были 
разработаны Региональным центром ООН 
по превентивной дипломатии для ЦА 
и направлены правительствам: Кыргызста-
на, Казахстана, Таджикистана и Узбекиста-
на. 

Министр иностранных дел РУ Выска-
зался относительно данных проектов Кон-
венций следующим образом: «Предвари-
тельное знакомство с этими Конвенциями 
показывает достаточно разумные подходы 
к решению этой очень сложной проблемы. 
И я надеюсь, что наши соседи проявят вни-
мание к этому предложению ООН и нам 
удастся начать заинтересованный диалог» 
[26]. Позиции других стран — РК, КР и РТ 
еще не озвучены.

С 1992 года были заключены следующие 
Соглашения [26,27,28,29,30] многосторон-
него формата:
1. Соглашение между Республикой Ка-

захстан, Республикой Кыргызстан, Ре-
спубликой Узбекистан, Республикой 
Таджикистан и Туркменистаном «О 
сотрудничестве в сфере совместного 
управления использованием и охраной 
водных ресурсов межгосударственных 
источников» 1992 года [26].

2. Соглашение о совместных действиях 
на решение проблем Аральского моря 
и Приаралья, экологическому оздоров-
лению и обеспечению социально-эко-
номического развития Аральского моря, 
Пятистороннее, 26.03.1993 г. [27].

3. Трехстороннее Соглашение между Пра-
вительствами Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики и Республики 
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Узбекистан об использовании топлив-
но-энергетических и водных ресурсов, 
строительстве и эксплуатации газопро-
водов Центрально-Азиатского региона 
от 5.04.1996 г. [30].

4. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан, Правительством 
Кыргызской Республики и Правитель-
ством Республики Узбекистан об ис-
пользовании водно-энергетических ре-
сурсов бассейна реки Сырдарья 1998 
года (РТ присоединилась позднее) [29].

5. Соглашение об основных принципах 
взаимодействия в области рациональ-
ного использования и охраны транс-
граничных водных объектов госу-
дарств — участников СНГ (г. Москва, 
11.09.1998 г., Беларусь, Казахстан, РФ, 
Республика Таджикистан, особое мне-
ние: Армении, Грузии, КР) [28].

6. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан, Правительством 
Кыргызской Республики, Правитель-
ством Республики Таджикистан, Прави-
тельством Туркменистана и Правитель-
ством Республики Узбекистан о статусе 
Международного Фонда спасения Ара-
ла (МФСА) и его организаций 1999 года 
[24, 25].

7. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством 
Кыргызской Республики об использова-
нии водохозяйственных сооружений ме-
жгосударственного пользования на реках 
Чу и Талас (г. Астана, 21.01.2000 г.) [29].

8. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики о со-
трудничестве в области использования 
и охраны трансграничных рек (12 сен-
тября 2001 г., г. Астана).

9. Соглашение «О сотрудничестве в про-
ектировании, строительстве и эксплу-
атации совместного водораспредели-

тельного узла на р. Теджен (Герируд) 
в районе населенного пункта Ширдепе».

10. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством 
Российской Федерации «О совместном 
использовании и охране трансгранич-
ных водных объектов» (3.09. 2010 г.).

11. Соглашение между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством 
Российской Федерации по сохранению 
экосистемы бассейна трансграничной 
реки Урал (4 октября 2016 г., Астана).

12. Соглашение между Кыргызстаном и Уз-
бекистаном о межгосударственном ис-
пользовании Орто-Токойского (Касан-
сайского) водохранилища, (6.10.2017 г., 
Ташкент) [29].

В случае возникновения споров 
или разногласий между сторонами, свя-
занных с толкованием или применением 
настоящего соглашения, стороны будут ре-
шать их путем двусторонних переговоров 
и консультаций. С согласия стороны в на-
стоящее соглашение могут быть внесены 
изменения и дополнения, которые оформ-
ляются отдельными протоколами, являют-
ся его неотъемлемой частью и вступают 
в силу в порядке, предусмотренном статьей 
6 настоящего соглашения.

Протоколы, принимаемые в рамках де-
ятельности Межгосударственной Коорди-
национной Водохозяйственной Комиссии 
(МКВК) между РК, КР, РТ, Туркменистан 
и Узбекистаном. Состоялось около 70-и 
заседаний МКВК [27], которые проходят 
один раз в квартал поочередно в каждой 
из стран-участниц. На заседаниях рассма-
триваются лимиты водозаборов для стран 
с учетом прогноза водности Гидрометов 
на периоды вегетации и межвегетации 
из ствола Нарын-Сырдарья. В случае не-
обходимости, проводится корректировка 
лимитов всем странам с учетом процен-
та водности рек. При этом по величине 
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 водозаборов каждая из стран подготавли-
вает Графики и дает предложения, которые 
подаются в БВО «Сырдарья» для анализа 
и свода. Причем, Министерство Сельского 
Хозяйства и Мелиорации перед каждым за-
седанием МКВК проводит предварительное 
согласование лимитов водозабора и попу-
сков воды из Токтогульского водохранили-
ща с ОАО «Электрические станции». После 
утверждения протокольным решением Гра-
фики водозаборов направляются для испол-
нения ОАО «Электрические станции», по-
скольку регулирование затворов в каналы 
Левобережный Нарынский и Большой На-
манганский производится совместно пер-
соналом Учкурганской ГЭС и Джалалабад-
ского БУВХ, а попуски из Токтогульскгого 
водохранилища также регулируются ОАО 
Электрические станции с учетом интересов 
Кырыгзской Республики.

КР к настоящему времени не участвует 
в работе МКВК на основании решения Ми-
нистерства иностранных дел КР, озвучен-
ном на встрече «ЕС — Центральная Азия» 
в Брюсселе, «заморозить» сотрудничество 
в рамках Международного Фонда спасения 
Арала (МФСА) и его структурных подраз-
делений (2016 г.). 

МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ ПРОТОКОЛЫ
На основании принятых в постсоветское 

время, рассмотренных выше, остаются 
действующими межведомственные дого-
воренности по водным источникам и водо-
хозяйственным объектам со времен СССР, 
оформленные в виде Протоколов. Данные 
Протоколы утверждались Минводхозом 
СССР [24] и были подготовлены в результа-
те совместной работы государств Средней 
Азии и Казахстана на основе Комплексных 
Схем использования и охраны водных ресур-
сов, которые разрабатывались отраслевы-
ми институтами — Гипроводхозами стран. 
Ниже приводится их краткое описание.

Несмотря на то, что данными Прото-
колами, Положениями рассматриваются 
вопросы вододеления, строительства во-
дохозяйственных сооружений, т.е. имеют 
узконаправленное действие, имеет смысл 
немного остановиться на них, поскольку 
они разрабатывались и принимались на ос-
новании Комплексных схем использования 
и охраны водных ресурсов.

Протокол совещания представителей 
Министерства водного хозяйства Узбек-
ской ССР, Министерства водного хозяйства 
и Госстроя Киргизской ССР, проектных 
институтов Средазгипроводхлопок, Кир-
гизгипроводхоз по вопросу использования 
водных ресурсов р. Карадарья с учетом Ан-
дижанского (Кампыр-Раватского) водохра-
нилища [29].
1. Протокол по межреспубликанскому рас-

пределению стока малых рек Ферган-
ской долины 11.04.1980 г. [29].

2. Протоколом от 14.06.1981г. совещания 
по декадному делению стока рек Сох, 
Шахимардан и Исфайрам между Кир-
гизской и Узбекской ССР, прошедшем 
под руководством Волынова А. Мин-
водхоз СССР было установлено вододе-
ление по данным рекам.

3. Аналогичным совещанием, прошед-
шим 17 июня 1981 года в г. Оше, было 
закреплено вододеление между Киргиз-
ской и Узбекской ССР по р. Падшаата и 
Кассансай. Кроме того, действующими 
остаются Протоколы по р. Ходжабакир-
ган 1962 года, Куркуреу, Аспара 1948 
года и др. [29].

4. Положения о делении стока рек Чу и Та-
лас 1983 года [29].

5. Положение о делении стока р. Талас, 
1983 года [29].

6. Позднее в 1984 году была утверждена 
«Уточнение Схемы комплексного ис-
пользования и охраны водных ресурсов 
бассейна р. Сырдарьи» (Корректирую-
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щая записка), которой предусматрива-
лось вододеление в целом по бассейну 
Сырдарья и по отдельным речным си-
стемам, существующие и перспектив-
ные площади орошения для четырех 
стран бассейна [30].

Для Киргизии были приняты существую-
щие орошаемые земли количеством 362 тыс. 
га и увеличение 94 тыс. га, всего 456 тыс. га, 
объем водных ресурсов 4,88 км3, в том числе 
из поверхностных вод 4,03 км3. В настоящее 
время фактическая площадь орошаемых зе-
мель Кыргызстана в бассейне Аральского 
моря составляет 400 тыс. га, т. е. Кыргызстан 
в перспективе может освоить 56 тыс. га [29].

АНАЛИЗ И ИНТЕРПРЕТАЦИЯ 
ДЕЙСТВУЮЩИХ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ

Мировым и экспертным сообществом 
принятые Конвенции–1992 и Конвен-
ции–1997 признаны Глобальными и рас-
сматриваются, как достижения в развитии 
международного водного права и усили-
ях международного сообщества по улуч-
шению и обеспечению бесконфликтного 
управления трансграничными водотоками. 
Большое значение придается принятой ЕС 
Рамочной директиве по воде.

Из стран ЦА Казахстан, Узбекистан 
и Туркменистан присоединились к Конвен-
ции–1992, воздерживаются от этого шага 
Кыргызстан и Таджикистан.

Казахстан присоединился к Конвенции 
1992 года 23 октября 2000 года. Данный шаг 
продиктован тем, что 45 % водных ресур-
сов Казахстана поступают из сопредельных 
государств и трансграничное сотрудни-
чество является жизненно необходимым 
для обеспечения водной безопасности, тре-
бующей комплексного, интегрированного 
и стратегического подхода. 

Казахстан принял председательство 
в Конвенции 1992 года на 2019–2021 годы. 

В октябре 2018 года в г. Астана состоялось 
совещание Сторон, которое было первым 
в Азиатском регионе. Также в рамках Кон-
венции был создан Международный центр 
оценки вод (МЦОВ). 

В целом законодательство стран Цен-
тральной Азии в области водной политики 
указывает на возможности и направления 
сотрудничества по трансграничным во-
дным объектам с учетом положений МВП. 

В основном национальное законода-
тельство разработано с учетом положений 
и принципов Конвенции 1992 — Казахстан, 
Туркменистан и Узбекистан. Несмотря 
на то, что КР не является Стороной Конвен-
ций 1992 и 1997 года, в частности, Водный 
кодекс (2005 г.) разработан с учетом МВП. 

Действующие НПА относительно во-
дных ресурсов Региона ЦА, были приняты 
в различные периоды постсоветского вре-
мени и имеют общий, рамочный характер, 
такие, как Декларации, Заявления Глав 
Государств, более конкретную направлен-
ность договоренностей — многосторонние 
и двусторонние договоренности — Согла-
шения. Отдельно могут быть выделены 
межведомственные Протоколы по вододе-
лению, утвержденные в разное время Мин-
водхозом СССР, действие которых было 
закреплено/продлено Нукусской Деклара-
цией, пятисторонним Соглашением 1992 
года (г. Алматы) [22].

С точки зрения приверженности МВП, 
принципам ИУВР следует отметить важное 
базовое значение Соглашения об основных 
принципах взаимодействия в области раци-
онального использования и охраны транс-
граничных водных объектов государств — 
участников СНГ (г. Москва, 11.09.1998 г., 
Беларусь, Казахстан, РФ, Республика Тад-
жикистан, особое мнение: Армении, Гру-
зии, КР).

Поскольку оно было принято в целях со-
хранения, рационального использования 
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и охраны трансграничных водных объек-
тов совместного использования, с учетом 
Хельсинкских правил по использованию 
вод международных рек (20 августа 1966 г.), 
Конвенции–1992 года, т. е. МВП. Данным 
Соглашением впервые в Содружестве неза-
висимых государств и стран Центральной 
Азии вводится понятие «трансграничный 
водный объект».

Соглашениями, принятыми в более позд-
нее время, например, между Правитель-
ствами РК и РФ «О совместном исполь-
зовании и охране трансграничных водных 
объектов» (3.09. 2010 г.), «По сохранению 
экосистемы бассейна трансграничной 
р. Урал» (4 октября 2016 г., г. Астана) четко 
обозначается приверженность существую-
щим МПА обоих государств. 

Конвенция по охране и использованию 
трансграничных водотоков и международ-
ных озер (1992 г.), О водно-болотных угодьях 
(2 февраля 1971 г.), О трансграничном воз-
действии промышленных аварий (17 марта 
1992 г.), По охране и использованию транс-
граничных водотоков и международных 
озер (17 марта 1992 г.), Об изменении кли-
мата (9 мая 1992 г.), О биологическом раз-
нообразии от 5 июня 1992 года, По борьбе 
с опустыниванием (17 июня 1994 г.) [6, 7]. 

Более узконаправленные цели пресле-
дуют, например Соглашения Туркме-
нистана с ИРИ по р. Теджен, КР с РК 
по использованию межгосударственных 
водохозяйственных объектов в бассейнах р. 
Чу и Талас, КР с РУ, по эксплуатации Ка-
сансайского водохранилища, но которыми 
предусматриваются положения, созвучные 
МПА — «согласились воздержаться от лю-
бых действий, наносящих ущерб сохранно-
сти сооружений и их нормальной работы» 
(Туркменистан-ИРИ), «согласились об об-
щем желании найти наиболее совершенное 
и справедливое решение в эффективном 
использовании водохозяйственных соору-

жений в соответствии с общепризнанными 
нормами международного права в области 
водных ресурсов» (КР и РК), «с целью ста-
бильного обеспечения водой населения го-
сударств сторон на взаимовыгодной, спра-
ведливой и разумной основе» — КР и РУ.

Несмотря на то, что КР не вступила 
в Конвенцию 1992 года, страна продемон-
стрирована приверженность принципам 
ИУВР, приняв в 2005 году Водный кодекс. 
Он предусматривает реформы водного 
и водохозяйственного секторов, устанав-
ливая: управление водными ресурсами; 
Бассейновый подход управления водными 
ресурсами.

При этом определяется, что управление 
водными ресурсами — это комплексная си-
стема мер, норм и правил, обеспечивающих 
развитие, рациональное использование, ох-
рану водных ресурсов и окружающей сре-
ды, охрану здоровья людей, а также защи-
ту населенных пунктов, промышленных 
территорий и всех видов собственности 
от опасного влияния вод.

Бассейновый подход означает, что управ-
ление использованием и охраной водных 
ресурсов осуществляется в пределах ги-
дрографических границ территории Глав-
ного речного бассейна, на которой все по-
верхностные воды впадают в Главную реку 
или водный объект. Т. е., все виды водных 
ресурсов — поверхностные, подземные 
и возвратные в пределах Главного речно-
го бассейна должны быть интегрированы 
в единую систему управления. 

После принятия Водного кодекса прошло 
почти полтора десятка лет. За этот период 
в контексте реализации Водного кодекса 
было принято лишь решение о создании На-
ционального совета по воде (НСВ) (ППКР 
за № 64 февраль 2006 г.) [28], первое за-
седание которого состоялось 28 февраля 
2013 г. под председательством Премьер- 
министра. На заседании НСВ были рассмо-
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трены следующие вопросы и обсуждена 
информация:
1. О Регламенте работы НСВ.
2. Презентация «Об установлении границ 

главных речных бассейнов и бассейно-
вых советов КР».

3. Проект Дорожной карты по реализации 
Водного Кодекса Кыргызской Респу-
блики.

4. О подготовке проекта Национальной 
водной стратегии», и представлен про-
ект Концепции Водной стратегии. Ко-
торая направлена на развитие секторов 
экономики и охраны водных ресурсов, 
а также развитие институциональной 
системы водного сектора. Обозначены 
регулирование прав собственности на 
водный фонд и водохозяйственные си-
стемы. Изложены основные направле-
ния внешней политики и развитие ме-
жгосударственных водных отношений. 

По данному вопросу членами НСВ были 
приняты следующие решения: образовать 
экспертную рабочую группу по доработке 
проекта НВС; разрешить рабочей груп-
пе при необходимости привлекать других 
сотрудников министерств и администра-
тивных ведомств для сбора исходных ма-
териалов, и решения вопросов, связанных 
с подготовкой проекта стратегии; рабочей 
группе внести согласованный проект Наци-
ональной водной стратегии на рассмотре-
ние следующего заседания Национального 
совета по воде. 

Таким образом, к настоящему време-
ни Кыргызстан не реализовал положе-
ния Водного кодекса. Не была создана 
Государственная водная администрация 
и ее Бассейновые структуры, Бассейновые 
структуры, Комиссии по ирригации и дре-
нажу, Безопасности плотин и др. Управле-
ние водными ресурсами все еще осущест-
вляется по административному принципу, 
а не по бассейновому. 

В рамках проекта WB (2015–2019 гг.) 
«Управление национальными водными 
ресурсами, Фаза 1» [30], реализуемого 
при Департаменте водного хозяйства и ме-
лиорации, была проведена большая работа 
по подготовке следующих документов, не-
обходимых для дальнейшего продвижения 
реформ: Проект Национальной водной 
стратегии; Проект Дорожной карты реа-
лизации Водного кодекса; Проект Поста-
новления ПКР «Об установлении порядка 
платы за пользование поверхностными 
водными ресурсами, как за природный 
ресурс»; Проект Постановления ПКР «Об 
установлении гидрографических границ 
Главных речных бассейнов» и др.

В марте 2021 года прошло заседание 
третьего Национального совета по воде, 
на котором были рассмотрены проекты На-
циональной водной стратегии, Дорожной 
карты реализации Водного кодекса.

В настоящее время завершается работа 
по согласованию проектов Постановления 
ПКР «Об установлении гидрографических 
границ Главных речных бассейнов» с ми-
нистерствами и ведомствами и Дорожной 
карты КР по реализации Водного кодекса.

Министерством Сельского Хозяйства 
и Мелиорации (МСХиМ) КР была прове-
дена работа по определению Перечня Глав-
ных речных бассейнов (в пределах терри-
тории КР):
1. Таласский, (включая р.р.Учкошой, Кол-

ба, Кенкол, Бешташ,Нельды, Урмарал, 
Кумыштаг, Карабура, Карасу, Бакаирсай, 
Куркуреусу);

2. Чуйский, (включая Джуанарык, Кочкор 
и все реки в пределах Кочкорской до-
лины, Боомского ущелья, Чон-Кемин, 
Кичи-Кемин, Красная, Шамси, Кегаты, 
Иссыката, Ноуруз, Аламедин, Алаарча, 
Джеламыш, Шарго, Аксу, Сокулук, Ка-
рабалты, Чон-Каинды, Чолок-Каинды, 
Джарды-Каинды Талдыбулак); 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

38

Международные отношения и мировая политика

2022;9(1):20-43

38

3. Иссык-Куль-Таримский бассейн, вклю-
чая р.Тарим с притоками р.р. Сарыджаз, 
Чон-Узенгю-Кууш, Аксай, Кокшаал, 
Кексу (бассейн озера Лобнор), р.Кар-
кара (бассейн озера Балхаш) и бассейн 
озера Чатыркуль;

4. Нарын-Сыр-Дарьинский бассейн, вклю-
чая водосборные бассейны собственно 
р. Нарын и правобережных притоков р.
Сыр-Дарья — р.р. Чартаксай, Падшаата, 
Кассансай, Кексерек, Гавасай и Чаткал;

Карадарья-Сыр-Дарьинский, включая 
бассейны собственно р.Карадарья и левобе-
режных притоков р. Сыр-Дарья — Исфай-
рамсай, Шахимардан, Сох, Исфара, Ходжа-
бакирган, Исфана, Аксу а также бассейн р. 
Кызылсу (Алайская, бассейн р.Аму-Дарья). 

При определении Перечня Главных реч-
ных бассейнов основным критерием была 
гидрографическая единица — площадь во-
досбора при условии полного охвата терри-
тории Республики.

Следующим важным шагом, определя-
ющим дальнейшее продвижение реформ, 
является принятие решения на прави-

тельственном уровне о создании Государ-
ственного органа по управлению водными 
ресурсами и его пяти бассейновых струк-
тур. В течение 2018 года были проведены 
Круглые столы с участием доноров, на ко-
торых обсуждались возможные варианты 
создания Госоргана по управлению водны-
ми ресурсами. Среди которых — совер-
шенно новый орган, либо на базе ДВХиМ, 
предусмотрев наращивание его потенциала 
и др., но окончательное решение все еще 
не принято.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведённый анализ в определенной 

мере показал эффективность работы нор-
мативно-правовых актов и законов Кыр-
гызской Республики по интегрированному 
управлению водными ресурсами на пред-
мет выявления причинно-следственных 
связей работы/не работы, а также были вы-
явлены очень важность выработанных ре-
комендаций по необходимым мерам для эф-
фективной работы нормативно-правовых 
актов (НПА) в данной сфере. 
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Взгляд на реформирование экономики Узбекистана 
через призму сотрудничества республики с 
международными институтами развития

Екатерина С. Романчук 
Институт экономики Российской академии наук, Москва, Россия, 

kate.romanchuk@ya.ru

Аннотация: Реформы, проводимые в последнее время в Республике Узбекистан, вызвали 
широкое обсуждение. Для многих стали неожиданностью скорость, с которой осущест-
вляется либерализация экономики, а также масштабы трансформаций. Будучи еще пять 
лет назад одной из самых закрытых экономик на постсоветском пространстве, Узбекиста-
ну удалось не только догнать прогрессивные страны бывшего Советского Союза, но и сде-
лать это с относительно небольшими социальными последствиями. Как показано в статье, 
«узбекское чудо» было обусловлено тремя факторами. Во-первых, реформы готовились 
заранее. Во-вторых, после изменения политики многосторонних банков развития в ча-
сти устанавливаемых ими условий при выдаче правительствам займов, докапитализации 
(в отдельных случаях) этих организаций и оптимизации их балансов, расширились их 
возможности по предоставлению кредитов. Кроме того, критика со стороны международ-
ной общественности стимулировала многосторонние банки развития более тщательно 
подходить к выбору инструментов, используемых при работе с государствами-заемщика-
ми и буквально «создавать» истории успешной трансформации национальных экономик. 
В-третьих, национальные институты развития Китайской Народной Республики и Японии 
проявили активность в работе с Правительством Республики Узбекистан по реализации 
проектов, направленных на модернизацию старой и строительству новой инфраструкту-
ры. Ими были инвестированы значительные ресурсы для преображения отдельных отрас-
лей узбекской экономики. Также с узбекским правительством сотрудничают финансовые 
институты европейский и арабских государств. 
На основании составленной автором статьи матрицы проектов с объемами планируемых 
инвестиций в разрезе по институтам и сферам хозяйственной деятельности, проведена 
оценка того, какие отрасли узбекской экономики являются наиболее привлекательными 
для отдельных внешнеэкономических партнеров республики. Стремительный рост го-
сударственного внешнего долга республики вызвал дискуссию в стране об эффектности 
использования иностранных кредитов, а также об установлении верхнего предела меж-
дународных заимствований. На текущем этапе Республика Узбекистан не намерена со-
кращать объемы привлекаемой ею помощи международных финансовых организаций 
(при этом потолок государственного долга все же будет установлен), поскольку вместе 
с займами эти институты, как правило, выделяются денежные средства на безвозмездной 
основе для подготовки проектов и консультативной помощи Правительству Республики 
Узбекистан.
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Abstract: The reforms carried out recently in the Republic of Uzbekistan have caused a wide 
discussion. For many, the speed with which the liberalization of the economy is carried out, as 
well as the scale of transformations, came as a surprise. Being one of the most closed econo-
mies in the post-Soviet space five years ago, Uzbekistan managed not only to catch up with the 
progressive countries of the former Soviet Union, but also to do so with relatively small social 
consequences. As shown in the article, the “Uzbek miracle” was caused by three factors. Firstly, 
the reforms were prepared in advance. Secondly, after the change in the policy of multilateral 
development banks in terms of the conditions they set for issuing loans to governments, recapi-
talizing (in some cases) these organizations and optimizing their balance sheets, their ability to 
provide loans has expanded. In addition, criticism from the international community has stimu-
lated multilateral development banks to take a more careful approach to the choice of tools used 
when working with borrowing states and literally “create” stories of successful transformation 
of national economies. Thirdly, the national development Institutes of the People’s Republic of 
China and Japan have been active in working with the Government of the Republic of Uzbeki-
stan to implement projects aimed at modernizing the old and building new infrastructure. They 
have invested significant resources to transform certain sectors of the Uzbek economy. Financial 
institutions of European and Arab states also cooperate with the Uzbek government.
Based on the matrix of projects compiled with the volumes of planned investments in the con-
text of institutions and spheres of economic activity, the author pointed out sectors of the Uzbek 
economy that are the most attractive for individual foreign economic partners of the republic. 
The rapid growth of the state external debt of the republic has caused a discussion in the country 
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about the effectiveness of the use of foreign loans, as well as the establishment of an upper limit 
on international borrowing. At the current stage, the Republic of Uzbekistan does not intend to 
reduce the amount of assistance it attracts from international financial organizations (at the same 
time, the public debt ceiling will still be set), since, together with loans, these institutions, as a 
rule, allocate funds free of charge for the preparation of projects and advisory assistance to the 
Government of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: state external debt, investments, multilateral development banks, reforms, Uzbekistan
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ВВЕДЕНИЕ
В 2019 г. британский журнал «The 

Economist» назвал Узбекистан «страной 
года», отмечая скорость проводимых в стра-
не в последние годы реформ, связанных 
с либерализацией внутри- и внешнеполи-
тической сфер [1]. Большинство экспертов 
ассоциируют эти реформы со сменой пре-
зидента республики: после смерти И. Ка-
римова, занимавшего этот пост с момента 
обретения Узбекистаном независимости, ру-
ководство страны возглавил Ш. Мирзиеев. 

Однако, структурные реформы начались 
еще до смерти первого Президента Респу-
блики, а после 2016 г. им был лишь придан 
импульс в виде международной финансо-
вой помощи. В частности, разработанной 
в 2015 г. Программе действий Кабинета Ми-
нистров Республики Узбекистан на ближай-
шую и долгосрочную перспективу (далее — 
Программа) ставилась задача «решительно 
искоренять остатки административно-ко-
мандной системы и устаревшие методы 
управления, обеспечить дальнейшее углу-

бление осуществляемых экономических 
реформ» [2], среди которых значилось 
устранение всевозможных преград, суще-
ствующих для развития частной собствен-
ности и частного предпринимательства. 

Во внешнеэкономической сфере наи-
более существенным изменением из тех, 
которые произошли в XXI в., стала разра-
ботка и принятие в феврале 2016 г. нового 
Таможенного кодекса вместо аналогичного 
документа, действовавшего с 1997 г. [3]. 
Впоследствии в Таможенный кодекс вно-
сились корректировки отдельных статьей, 
но полностью нормативно-правовой акт 
переписан не был. Последовательность 
действий руководства Республики Узбеки-
стан проявилась и во внешней политике. 
Более того, как отметил участник бишкек-
ской Школы аналитики Нурбек Бекмурзаев, 
«внешнеполитические достижения [Прези-
дента Республики Узбекистан] Мирзиёева 
являются продолжением внешнеполитиче-
ского курса, установленного администра-
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цией Каримова в концептуальном докумен-
те 2012 года» [4]1. 

Узбекистан никогда полностью не от-
казывался от сотрудничества с ведущими 
международными финансовыми институ-
тами, включая многосторонние банки раз-
вития (далее — МБР). Поэтому в 2016 г. 
согласовал страновую стратегию (Country 
Partnership Framework) работы институтов 
Группы Всемирного банка (далее — ГВБ, 
Всемирный банк) на территории республи-
ки на очередной пятилетний период. В этом 
документе с учетом планов Правительства 
Республики Узбекистан, прописанных 
в упоминаемой выше Программе, опре-
делены 9 приоритетов, сгруппированные 
по трем сферам: (а) расширение масшта-
бов частного сектора, (б) повышение кон-
курентоспособности сельского хозяйства 
и модернизация сектора экономики, свя-
занного с выращиванием и сбором хлопка 
и (в) улучшение качества предоставления 
государственных услуг. Для достижения 
этих целей Всемирный банк взял на себя 
обязательство работать в тесной координа-
ции с партнерами, предоставляющими Ре-
спублике Узбекистан кредиты, финансовую 
помощь и техническое содействие, а имен-
но: Азиатский банк развития, Исламский 
банк развития, Европейский союз, Япония 
и ПРООН [5].

ОСОБЕННОСТИ МНОГОСТОРОННИХ 
БАНКОВ РАЗВИТИЯ

В совместном исследовании британского 
профессора Алваро Мендеза и американца 
Дэвида Патрика Хугтауна, проанализировав-
ших роль МБР в установлении лучших прак-

1 Действующая в настоящее время Концепция внешней политики Республики Узбекистан утверждена Законом 
Республики Узбекистан от 10 сентября 2012 года ЗРУ-330. Полный текст документа в открытом доступе не 
представлен. Между тем, на основе аналогичного документа, принятого Законом Республики Узбекистан от 
26 декабря 1996 г. № 336-1 «Об основных принципах политической деятельности Республики Узбекистан» 
и по отдельным комментариям в средствах массовой информации можно составить представлении о содер-
жании концепции (прим. авт.).

тик осуществления банковской деятельно-
сти, утверждается следующее: «реальность 
такова, что многосторонние банки развития 
являются наиболее дальновидными и актив-
ными игроками на арене устойчивого фи-
нансирования» [6, P. 9]. Имея преимущество 
в сравнении с коммерческими кредитными 
организациями благодаря структуре ка-
питала, сформированного за счет взносов 
государств-членов и/или международных 
организаций, и статусу привилегирован-
ного кредитора, МБР могут не только уча-
ствовать в финансировании крупных про-
ектов и в сделках с повышенным риском, 
но и, как правило, устанавливают опреде-
ленные правила на рынке кредитования. 

Именно МБР при принятии решений 
о выдаче займов первыми начали внедрять 
ныне повсеместно признанные критерии 
устойчивости (Environmental, Social, and 
Corporate Governance, ESG) [7]. По одной 
из оценок Международного валютного 
фонда (далее – МВФ), МБР оказывают су-
щественное положительное (прямое и кос-
венное) влияние на мобилизацию частного 
капитала для финансирования проектов 
в сфере устойчивого развития в странах 
операций. Между тем, в этом же докладе 
говорится, что «мобилизационные эффек-
ты неодинаковы в разных странах»: чем бо-
лее развита экономика и финансовая сфера 
государство, тем больше частного капитала 
будет мобилизовано, и наоборот [8]. 

Государства-акционеры МБР постоян-
но стимулируют высшее руководство этих 
организаций к проведению внутренних ре-
форм. Так, например, увеличение капита-
ла Международного банка реконструкции 
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и развития (далее – МБРР), являющегося 
основным институтом ГВБ, сопровожда-
лось изменением ценовой политики по-
средством введения в 2018 г. системы 
градирования заемщиков по уровню эко-
номического развития и установлением 
процентных ставок таким образом, чтобы 
наименее развитые государства платили 
за пользование заемными средствами мень-
ше стран с развитой экономикой. За три 
до этого государства, входящие в Группу 
20 крупнейших экономик мира, запусти-
ли инициативу по оптимизации балансов 
крупнейших МБР с целью повышения эф-
фективности использования капитала, уве-
личения объемов кредитования и расшире-
ния финансовых продуктов, предлагаемых 
заемщикам [9]. В текущем году данные 
страны договорились проанализировать 
системы определения достаточности капи-
тала (capital adequacy frameworks) ведущих 
МБР с тем, чтобы впоследствии выработать 
рекомендации по повышению эффективно-
сти его использования.

В крупных МБР введена практика ана-
лиза прошлого опыта и корректировки 
подходов в отношении работы в странах 
операций, в том числе относительно усло-
вий предоставления кредитных ресурсов. 
С этой точки зрения, интересным является 
обзор эволюции политики Всемирного бан-
ка, проведенный Виная Сваруп [10]. В нем 
автор описывает то, как ГВБ пришла к пони-
манию необходимости изменения подходов 
к установлению условий предоставления 
займов, акцентировав внимание на под-
держке инклюзивного роста (когда все слои 
общества могут извлечь из него выгоду), 
а также на укреплении системы социаль-
ной защиты и целевом доведении ресурсов 
до наиболее уязвимых слоев населения. 

Международными финансовыми ин-
ститутами констатируется уникальность 
набора факторов, обеспечивающих госу-

дарствам экономический рост и развитие 
и, как следствие, возможность формирова-
ния различных «коктейлей» финансирова-
ния развития [11, P. 2]. При это, либерали-
зация внешнеэкономической деятельности 
стран, особенно развивающихся, уже не ста-
вится во главу угла. Наоборот, международ-
ные организации выступают за разумную 
защиту национальных экономик от внеш-
них шоков. Так, в записке, подготовлен-
ной Секретариатом ЮНКТАД для встречи 
Межгосударственной группы экспертов 
по вопросу финансирования развития в ян-
варе текущего года, одной из рекомендаций 
было: «содействие гибкому и необуслов-
ленному использованию правительствами 
механизмов контроля за движением капи-
тала для смягчения нестабильности пото-
ков капитала и поддержки эффективности 
макроэкономической политики» [12, P. 17].

На текущем этапе многие проблемы, 
возникающие в рамках деятельности МБР, 
и в целом в функционировании мировой 
финансовой архитектуры, не только не на-
шли решение, но и не были признаны го-
сударствами-акционерами/участниками 
международных финансовых институтов 
как существенные. В частности, полити-
ческие аспекты продолжают играть главен-
ствующую роль в функционировании МБР. 
В качестве примера можно привести уволь-
нение в феврале 2020 года главного эконо-
миста ГВБ Пенни Голдберг. Причиной до-
срочного расторжения трудового контракта 
стали разногласия с руководством Всемир-
ного банка относительно публикации до-
клада под названием «Захват элитами ино-
странной помощи», а также содержащихся 
в нем выводов. В докладе авторы на осно-
ве выборки из 22 стран, наиболее зависи-
мых от иностранной помощи, проследили, 
что выплаты средств на помощь развитию 
напрямую влияют на накопление богатств 
на оффшорных счетах. В том квартале, ког-
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да государство получает помощь, равную 
1 % его ВВП, депозиты его граждан в «на-
логовых гаванях» увеличиваются на 3,4 % 
по сравнению с показателями стран, не по-
лучавших в этот период времени междуна-
родную помощь [13]

Показателен также недавний скандал, 
связанный с публикацией Всемирным бан-
ком ежегодного отчета «Ведения бизнеса» 
(Doing Business) в странах операций, когда 
высшее руководство ГВБ, включая бывше-
го исполнительного директора Кристали-
ну Георгиеву, обвинялось в манипуляциях 
данными и давлении на низовых сотрудни-
ков при выставлении рейтингов для Китая 
в 2018 г., а также Саудовской Аравии, ОАЭ 
и Азербайджана в 2020 г. Проведенное сто-
ронней компанией расследование по этому 
делу выявило нарушения лишь в эпизоде 
с Китаем [14]. После публикации соответ-
ствующего отчета несмотря на давление 
со стороны средств массовой информации 
г-жа Георгиева продолжила исполнять обя-
занности на посту управляющего директора 
МВФ, который она заняла в октябре 2019 г. 
Пресс-релиз, опубликованный на сайте 
ГВБ от 16 сентября 2021 г. относительно 
прекращения публикации ежегодного отче-
та «Ведения бизнеса» в странах операций, 
начинался с фразы: «Доверие к исследова-
ниям Группы Всемирного банка имеет жиз-
ненно важное значение» [15]. 

Ощущая повышенное внимание к своей 
деятельности со стороны международной 
общественности и в стремлении оправдать-
ся после такого рода скандалов, МБР стара-
ются продемонстрировать отдельные исто-
рии успеха. Одной из них стал Узбекистан.

ИНОСТРАННЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ КАК 
ДРАЙВЕР ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ И РАЗВИТИЯ 
УЗБЕКСКОЙ ЭКОНОМИКИ

Экономические реформы, направлен-
ные на трансформацию экономики страны 

и ее интеграцию в мировое хозяйство, слу-
чились в правильное время, а узбекским 
правительством была в полной мере ис-
пользована опция получения «дешевых» 
бюджетных кредитов для нивелирования 
последствий проводимых в государстве ре-
форм. К примеру, после проведения долж-
ного анализа различных секторов узбек-
ской экономики Всемирный банк выделил 
в июне 2019 г. 500 млн долл. из средств 
Международной ассоциации развития (да-
лее — МАР) на поддержку осуществлен-
ных реформ в валютно-финансовой сфере, 
включая снятие контроля за установлением 
цен на ряд товаров, в части снижения сред-
ней ставки таможенного тарифа, внесения 
изменений в Трудовой кодекс и увеличения 
финансирования «сетей социальной защи-
ты» для уязвимых групп, включая семьи 
с низкими доходами и прочее [16]. В апреле 
2020 г. из средств Международного банка 
реконструкции развития (далее — МБРР) 
выделено дополнительно 200 млн долл. 
на мероприятия в рамках проводимых 
структурных реформ, среди которых при-
ведение национального законодательства 
республики в банковском секторе в соот-
ветствии с базельскими принципами, ор-
ганизация конкурсных торгов по проектам 
в области возобновляемых источников 
энергии, а также изменение структур соб-
ственности национальной авиакомпании, 
всех аэропортов, служб управления воз-
душным движением [17].

В ноябре того же года новые кредиты 
в общем объеме 500 млн долл. и сроком 
до октября 2050 г. предоставлены в равной 
пропорции МАР и МБРР для повышения 
эффективности, устойчивости и прозрач-
ности распределения ресурсов в экономике, 
в том числе за счет запрета государствен-
ным предприятиям получать субсидиро-
ванные кредиты, для диверсификации сель-
ского хозяйства, повышения  прозрачности 
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и эффективности распределения земель 
и ликвидации государственного сельско-
хозяйственного производства, а также 
с целью развития государственно-частного 
партнерства [18]. 

В совокупности, согласно подсчетам, сде-
ланным на основе данных Министерства 
финансово Республики Узбекистан (табли-
ца 1), Всемирный банк обязался выдать пра-
вительству займов на сумму эквивалентную 
8,8 млрд долл. Около 70 % этих средств 
практически в равной степени пойдут на ре-
ализацию проектов по улучшению энерго-
снабжения, в сельскохозяйственном секторе 
и на поддержку бюджета. Еще более 10 млрд 
долл. республика может получить от двух 
региональных банков развития – Азиатско-
го банка развития и Азиатского банка ин-
фраструктурных инвестиций, а также около 
11 млрд долл. от финансовых институтов 
отдельных азиатских государств.

Активное сотрудничество с ведущими 
МБР позволило Правительству Узбеки-
стан привлечь также ресурсы иностран-
ных кредиторов, подписавших соглашения 
на предоставление займов в общем объеме 
до 13,7 млрд долл. Большая часть из указан-
ной суммы, ожидаемо, поступит от китай-
ских (35,6 %) и японских (36,0 %) инсти-
тутов развития. Доля кредитов российских 
финансовых организаций на сегодняшний 
день не превышает 2 %.

По состоянию на конец первого полу-
годия текущего года государственный 
долг Республики Узбекистан составлял 
24,2 млрд долл., что эквивалентно 38,5 % 
ВВП. Большая доля долга приходится 
на внешние заимствования. При этом по-
рядка 4,7 млрд долл. привлечено на под-
держку бюджета, 3,1 млрд долл. в проекты 
в сфере энергетики, 2,7 млрд долл. – в не-
фтегазовой отрасли, 2,5 млрд долл. в сферу 
транспорта, а еще 2,0 млрд долл. на улуч-
шение жилищно-коммунального хозяйства. 

В разрезе по отдельным кредиторам карти-
на следующая. Более 20 % предоставлен-
ных Правительству Узбекистана средств 
выделил Азиатский банк развития, 16 % – 
Всемирный банк и 17,3 % — китайские фи-
нансовые институты: Эксимбанк Китая 
и Государственный банк развития КНР [20].

Однако не только внешний фон и настрой 
основных международных кредиторов 
благоприятствовали проведению в Узбе-
кистане реформ. С начала 2000-х гг. Цен-
тральному банку Узбекистана из-за своей 
приверженности фиксированному обмен-
ному курсу и стабильности цен пришлось 
стерилизовать значительные притоки меж-
дународных резервов, создаваемых за счет 
экспорта сырьевых товаров и частных 
денежных переводов, что привело к зна-
чительному накоплению резервов. На ко-
нец 2017 г. их объем составлял более 28 
млрд долл., что эквивалентно примерно 
60 % ВВП страны или 19 месяцам им-
порта. Кроме того, консервативная бюд-
жетная политика обеспечила достижения 
в 2007–2016 гг. среднегодового профицита 
бюджета в 4,3 % ВВП и снижение уров-
ня государственного долга до 10 % ВВП 
к 2016 г. [21] Как в 2018 г. отмечал МВФ, 
у правительства почти нет внутреннего 
долга и государственный долг полностью 
состоял из внешнего. Это во многом объяс-
няет, почему в 2017 г. в результате резкого 
обесценивания национальной валюты со-
отношение государственного долга к ВВП 
подскочило до 20 %.

В текущих условиях продуманная долго-
вая политика крайне важна для Республики 
Узбекистан, поскольку именно она опреде-
лит скорость и направление экономическо-
го развития государства. Данный тезис под-
тверждается показателями международной 
инвестиционной позиции Узбекистана 
за последние годы. На рисунке 1 показана 
тенденция наращивания международных 
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Группа Всемирного 
банка 537 205 207 1957 1135 375 1890 86 2275 121

Азиатский банк 
развития 872 1482 483 2060 1756 1000 765 641 700 69

Азиатский банк 
инфраструктурных 
инвестиций

385 82 0,0 100

Группа Исламского 
банка развития 154 179 170 397 431 436 110

Европейский банк 
реконструкции и раз-
вития

417 310

Европейский инве-
стиционный банк 132 100 25

Российские финансо-
вые институты 25,7 514

Финансовые институ-
ты КНР 1336 1195 2163 145 5 24

Европейские финан-
совые институты 169 154 382 95 12 14 49 232 90

Финансовые ин-
ституты арабских 
государств

128 50 26 288 163 43

Финансовые институ-
ты Республики Корея 164 903

Финансовые институ-
ты Японии 538 3397 105 203 364 327

Иные кредиторы 152

Таблица 1. Матрица инвестиций международных и национальных институтов развития по груп-
пе секторов экономики Узбекистана

Источник: составлено автором по материалам Министерства финансов Республики Узбекистан [19].
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резервов против увеличения объемов ино-
странных кредитов при небольших показа-
телях иностранных инвестиций, совокуп-
ный объем которых в 2020 г. составил чуть 
более 40 % от всех поступлений денежных 
средств в республику. 

Правозащитная организация Freedom-
house отмечает, что приток в страну за-
емных средств вызвал в обществе споры 
о правильном использовании кредитов 
и надзоре за ним. Поэтому в июле 2021 
года Министерство финансов Республи-
ки Узбекистан провело «беспрецедентный 
публичный круглый стол», чтобы ответить 
на вопросы журналистов, блоггеров и меж-
дународного сообщества о том, как прави-
тельство управляет этими средствами [23].

После многих лет относительной изоля-
ции и строгого государственного контроля 
за отдельными отраслями экономики руко-
водству республики еще предстоит сделать 
многое для того, чтобы изменить устоявшу-

юся тенденцию и заместить долговые ин-
струменты иностранными инвестициями. 
Пока не представляется возможным в пол-
ной мере оценить влияние выделенных Ре-
спублике Узбекистан финансовыми орга-
низациями и правительствами стран Запада 
кредитных ресурсов на экономику страны 
в целом. Однако, используя составленную 
матрицу, можно предположить, какие вне-
региональные акторы будут определять 
вектор развития конкретных отраслей уз-
бекской экономики в ближайшем будущем. 

Вместе с тем, статистические данные, 
опубликованные в открытом доступе, 
не всегда отражают тот факт, что в ряде 
случаев вместе с кредитами МБР выделяют 
гранты на техническое содействие респу-
блике в подготовке проектов и аналитиче-
ских материалов. По данному направлению 
активно работает Азиатский банк развития, 
крупнейшими акционерами которого явля-
ются Япония и США (владеют по 15,6 % 

Рис 1. Международная инвестиционная позиция Республики Узбекистан
Источник: составлено автором по данным статистики МВФ [22].
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акций каждый). В частности, в декабре 
2019 г. из Специального фонда техниче-
ского содействия предоставлено 225 тыс. 
долл. на подготовку всестороннего доклада 
с оценкой потенциальных экономических 
и социальных эффектов от вступления Уз-
бекистана в Евразийский экономический 
союз и с анализом влияния данного шага 
на торговые потоки республики. Данный 
доклад, написанный независимыми кон-
сультантами (по правилам закупок банка 
российские организации не могли участво-
вать в конкурсе на проведение этого иссле-
дования), исходя из его содержания, вполне 
может быть использован для формирования 
переговорной позиции Узбекистана с дей-
ствующими государствами-участниками 
Евразийского экономического союза.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, становится очевидным, 

что «узбекское чудо» второго десятиле-
тий XXI века стало возможным благодаря, 
по сути, трем факторам: (1) внутренним 
накопленным резервам экономики, а также 
возможности и готовности Правительства 
Узбекистана наращивать долговое бремя; 
(2) наличию у МБР достаточных ресурсов 
для предоставления суверенных займов 
на стабилизацию экономики после вызван-
ных либерализацией шоков и учет особен-
ностей страны при работе с Узбекистаном, 
и (3) активности, прежде всего, азиатских 
кредиторов. 
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Ретроспективный анализ экономики Азербайджана 
за 30-летний период независимости
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экономических отношений, Сегед, Венгрия, 
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Аннотация: Данная статья ретроспективно показывает экономические циклы и описы-
вает экономику Азербайджана с помощью основных макроэкономических показателей, 
которые менялись на всех этапах развития с момента обретения независимости, уже в по-
стсоветский период. В исследовании выделяются пять различных этапов развития азер-
байджанской экономики, а именно: рецессия (1991–1994 годы), восстановление (1995–
2003 годы),  пик (2004–2006 годы), нефтяной бум (2007–2015 годы) и застой (2016–2020 
годы). В анализе в основном использовались цифровой анализ и группировка основных 
макроэкономических показателей по вышеуказанным периодам. Таким образом, период 
восстановления запомнился быстрыми реформами, а период экономического пика отраз-
ил последствия экономического роста в значительной степени за счет нефтяного фактора. 
Однако стагнация и период после бума в полной мере продемонстрировали суровую ре-
альность и продолжающуюся нефтяную зависимость экономики Азербайджана. Другими 
словами, устойчивость азербайджанской экономики в реальности ниже кажущейся, по-
скольку рост основных макроэкономических показателей в значительной степени поло-
жительно коррелирует с нефтяной отраслью и ее мультипликативным эффектом. Ископае-
мые виды топлива относятся к невозобновляемым источникам и по прогнозам, в недалеком 
будущем истощатся. Цены на них волотильны, а политические режимы в большинстве 
богатых нефтью стран не справляются с многочисленным институциональными и управ-
ленческими сбоями в менеджменте непредвиденных, дополнительных доходов.  Будущие 
политические устремления правительственных чиновников в Азербайджане, должны 
быть направлены на перераспределение имеющихся экономических и институциональ-
ных ресурсов на ликвидацию проблем отставания в секторах экономики, не связанных 
с нефтью. В противном случае нельзя исключить и более широкую и глубокую рецессию. 

Ключевые слова: Азербайджан, постсоветская экономика, экономические циклы, пере-
ходный процесс, нефтегазовый сектор, рост за счет нефти, ненефтяной сектор, голланд-
ская болезнь
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Abstract: Here, we retrospectively describe the Azerbaijani economy since its independence 
from the Soviet Union in terms of the main macroeconomic indicators that evolved throughout 
the developmental phases and economic cycles of the country. The study identifies five distinct 
stages of the Azerbaijani economy, namely a recession (1991–1994), recovery (1995–2003), 
peak (2004–2006), oil boom (2007–2014), and post-boom (2015–2020). Our analysis mainly 
utilized the numerical analysis and period-based grouping of the main macroeconomic indica-
tors. Therefore, the recovery period was notable due to rapid reforms, and the economic peak 
reflected the consequences of the government’s oil-driven economic growth. However, stag-
nation and the post-boom period hit the Azerbaijani economy with full force, and revealed the 
harsh reality of oil dependency. In other words, the sustainability of the Azerbaijani economy 
seems to be below average as the growth of the main macroeconomic indicators are both highly 
and positively correlated with the oil industry and its many-sided effects. Extractive industries 
are non-renewable and rapidly exhausted. The commodity prices are highly volatile, and many 
political regimes of the oil-rich countries improperly manage windfall revenue. The future poli-
cy concerns of the Azerbaijani government officials should focus on rechanneling the available 
economic and institutional resources to address the lagging performance of the non-oil tradable 
sectors in the future. Otherwise, a wider and deeper recession will be unavoidable.

Keywords: Azerbaijan, post-soviet economy, economic cycles, transition process, oil-gas sector, 
oil-driven growth, non-oil sector, Dutch disease
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INTRODUCTION
In 1991, Azerbaijan became independent as 

the result of the collapse of the Soviet Union. 
In the first decade of the 30 years since the col-
lapse of the USSR, post-Soviet countries have 
taken a similar course of moving from a com-
mand economy to a market economy. Like oth-
er socialist countries, Azerbaijan has launched 
reforms to liberalize prices, liberalize trade, 
and denationalize property based on the Wash-
ington Consensus [1], which is considered 
a political recipe for development and transi-
tion by western economists. Although the first 
decade created differences between post-So-
viet countries in the pace (shock therapy and 
gradual) of change to a market economy, 
the differences became more apparent in po-
litical governance (democratic and authoritar-
ian) in the second and third decades. Although 
Azerbaijan began the transition to a market 
economy late in the first decade, its pace was 
swift; however, the authoritarian rule, which 
was formed mainly in the second decade and 
hardened in the third decade, overshadowed 
reforms in both the political and economic 
spheres, slowed down the transition phase and 
reduced its scope.

Today, Azerbaijan is considered to be one 
of the most oil-dependent countries in the world 
[2], where the oil boom has brought heavy in-
flationary pressures [3], lop-sided industrial 
production in favor of the extractive sector 
[4], and the government’s wasteful spending 
on infrastructure projects [5]. In fact, Kaser 
(2003) and Mahnovski (2003) voiced the ear-
ly concerns about Azerbaijan’s developments, 

as mentioned earlier, due to the visible oil-led 
economic development [6;7]. This econom-
ic form resonated with the Dutch Disease 
and Natural Resource Curse theories that try 
to explain the political, institutional, and gov-
ernance mistakes of the windfall revenue man-
agement [8, 9, 10, 11, 12]. Therefore, after 30 
years since the independence from the Soviet 
Union, Azerbaijan’s economic fluctuations 
in terms of economic cycles and developmen-
tal stages coincide with the oil-led develop-
ment and they should be analyzed using nu-
merical evaluations via retrospective approach.

Some studies evaluated and surveyed 
the main macroeconomic indicators based 
on the developmental and economic cycles 
of the Azerbaijani economy [13, 14, 15]. How-
ever, as both the time and country advanced 
after independence, new studies related 
to the comprehensive and systematic evalu-
ation of the main macroeconomic indicators 
are required. Such studies tell the reader about 
the overall trends and trajectories of the Azer-
baijani economy and provide the necessary in-
formation for policymakers to follow the im-
portant developments via alternative sources. 
The main goal of the study is to fill in the gap 
in retrospective assessment and contribute 
to the literature on Azerbaijan-related eco-
nomic issues.

The purpose of the current study is to pro-
vide an overview on the main developmental 
phases and economic cycles of the Azerbai-
jani economy since the country’s independ-
ence from the Soviet Union. The objective 
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of the study is to describe and interpret the de-
velopmental stages of the Azerbaijani econ-
omy over the past 30 years, based on a ret-
rospective analysis of macroeconomic data. 
Moreover, a detailed description of the extrac-
tive industry – the engine of economic growth 
in Azerbaijan—, and key developments as-
sociated with the oil boom furnished system-
atic insights into Azerbaijan’s macroecono-
my. The following research question reflects 
the primary motivation of the study: What are 
the main developmental stages, trends, and 
economic cycles in the main economic indica-
tors of the Azerbaijani economy between 1991 
and 2021? Compared to other similar studies 
about the Azerbaijani economy, our findings 
cover a wider time frame and provide more 
details about the driving forces. 

THE RETROSPECTIVE ASSESSMENTOF THE 
AZERBAIJANI ECONOMY

Since its independence, Azerbaijan has 
been going through long and different stag-
es of transition from administrative manage-
ment to a market economy. During this period, 
economic development went through sever-
al cycles: first, the recession  (1991–1994), 
then, the recovery (1995–2003), the peak  
(2004–2006),  an oil boom  (2007–2014)  and 

the post-boom (2015–2020). These phases can 
be seen in Figure 1.

The current study’s calculations show that 
between 1995 and 2003, GDP was 90.1%, 
and excluding the impact of the pandemic 
on the economy, real GDP growth in 2019 
was 3.4 times higher than in 2003. Hence, 
the period was characterized by positive re-
sults due to the rapid average annual growth 
observed in the economy of Azerbaijan for 
the last 30 years since independence, espe-
cially in the second decade, when exports dra-
matically increased following the years when 
the main oil pipeline projects were completed 
and they became operational.

In the development trajectory of the Azer-
baijani economy over the past 30 years,  it 
can be seen that it has gone through five cy-
cles (crisis, recovery, boom, stagnation, and 
post-boom).  Based on an analysis of mac-
roeconomic indicators of Azerbaijan, which 
had a less oil-dependent economy in the first 
decade of independence and a heavily oil-de-
pendent economy for the next two decades, 
forecasts show that the national economy will 
not be able to free itself of this dependence 
in the fourth decade. For instance, the Produc-
tion Sharing Agreement (PSA) signed on 20th 
September 1994, for the 30-year operation 
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of the Azeri-Chirag-Guneshli (ACG) fields 
was extended on 14th September, 2017, until 
2049 [16]. According to the Ministry of En-
ergy, 541.2 million tons of oil had been pro-
duced from ACG by 1st July 2020, of which 
541.1 million tons of oil (including conden-
sate) was exported for the same period [17]. 
Currently, the main buyer of Azerbaijani oil is 
Italy [18].

Under the second PSA, a new $ 6 billion 
platform with a daily production capacity 
of 100,000 barrels is expected to be launched 
in 2023 [19]. The platform is expected to pro-
duce 300 million barrels of oil during its op-
eration period. This will ensure the long-term 
leading role of oil in the Azerbaijani economy. 

More than $ 36 billion had been invested 
in the development of the ACG field in the first 
25 years, and the total revenues from the ACG 
field alone amounted to $ 152 billion 893 mil-
lion in the last 20 years, from 2001 to 1st 
September 2021. Furthermore, total revenues 
from the sale of gas and condensate from 
the Shah Deniz field since 2007 amounted 
to $3 billion 797 million [20]. Thus, as of 1st 
September 2021, the State Oil Fund of Azer-
baijan received $156.690 billion in revenues 
from the ACG and Shah Deniz fields altogeth-

er. Moreover, by September 2020, payments 
to the state budget from the corporate income 
tax of foreign companies amounted to $17 
billion, and SOCAR’s earnings from share-
holding in ACG totalled to $14 billion [21]. 
Thus, Azerbaijan’s total oil and gas revenues 
from the development of the ACG and Shah 
Deniz oil and gas fields alone over the past 
20 years amount to $187 billion 690 million. 
As of 1st July, 2021, $44 billion 104 million 
900 thousand of these funds have been direct-
ed to SOFAZ as financial assets [22].  As of 1st 
September 2021, over the past two decades, an 
average of $76.47 billion (130 billion AZN) 
of oil revenues has been invested in the Azer-
baijani economy. [23].

In addition, Azerbaijan’s oil and gas sectors 
have always been attractive for foreign invest-
ment. Out of $77.8 billion of FDI to the coun-
try’s economy from 2000 to 2017, over 85%, 
or $ 66.8 billion, went to the oil and gas sec-
tors.  As these funds were mainly directed 
to the national economy between 2000 and 
2020, the annual GDP growth rate in those 
years was high. The main indicators character-
izing the economy for these cycles are present-
ed in Table 1.

Table 1. Macro-indicators characterizing the economic cycles in the Azerbaijani economy for 1991–
2020, in percentage terms

Indicators 1991–1994
(recession)

1995–1999
(recovery)

2000–2006
(boom)

2007–2014
(stagnation)

2015–2020
(post-boom)

Real GDP growth rate -14.55 7.12 18.1 4.87 -0.36

Oil GDP growth rate  -  - 24.7 5.3 - 1.8

Non-oil GDP growth rate
 -  - 11.8 9.3  0.5

Inflation 1,052.8 85.2 4.7 7.2  6.2

Investments - 57.55a 34.27 13.15 -10.96

Source: The indicators were calculated by the author based on the statistics of the SSC and the Central 
Bank.
Note: a The calculation for this represents the years 1996–1999.
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Although the first production at the ACG 
field was recorded in 1997, as can be seen 
from the table, based on the increasing role 
of oil in the economy of Azerbaijan, the GDP 
has been calculated separately for the oil and 
non-sector sectors since 2000. Although oil 
revenues accounted for more than half of GDP 
after 2006, this ratio has changed since 2013 
with the decline in oil revenue in GDP terms. 
Along with the decline in oil production since 
2012 and the fall in oil prices since 2014, 
the increase in economic growth in the non-oil 
sector has also played a key role in this change.

Because increasing oil revenues play a spe-
cial role in providing information about the fis-
cal policy in Azerbaijan in the long term, it is 
possible to say that one of the priority tasks 
of the government is the optimal management 
of revenues. The experiences of other coun-
tries that face a similar problem make clear 
that there is no standard approach or recipe 
for obtaining a good solution. For this reason, 
it is a difficult and complex task to determine 
the adequate fiscal policy in these circum-
stances. [24].

GDP, INFLATION AND EMPLOYMENT 
DYNAMICS

As shown in Figure 2, panel a GDP in cur-
rent prices indicates that the recovery stage 
of the national economy concluded in 2005 
(reaching 24.7 billion USD) and sharply in-
creased by 68.8% at the beginning of the oil 
boom period in 2007. Until 2014, GDP reflect-
ed sharp upheavals, but the economy returned 
to 2006 levels in 2015 (33.3 billion USD) 
when the oil boom began. The GDP in 2010 
prices did not reveal any sharp decreases 
in 2014–2015 compared to the GDP in cur-
rent prices; however, economic growth rates, 
as measured by the rate of the change of real 
GDP, bottomed out at -3.06 percent in 2018, 
which was the only negative indicator since 
1995. The negative growth rate illustrates 

the seriousness of the impact of the post-boom 
period on the national economy.

The picture related to GDP per capita re-
veals a similar situation (see Figure 2, panel b). 
In current USD, GDP per capita has expe-
rienced gradual growth since the late 1990s. 
It took off as the oil boom started (rising by 
522.63% in 2006 relative to the 1995 level), 
reaching its highest value in 2014 (7,891.31 
USD) and falling to 5,500.31 USD and 
3,380.74 USD in 2015 and 2016, respectively, 
when the oil prices collapsed in the interna-
tional commodity markets. In the post-boom 
period, GDP per capita in Purchasing Power 
Parity (PPP) and constant 2010 USD declined. 
Accordingly, in 2016, GDP per capita in PPP 
terms bottomed out around 1,4238.78 USD, 
while the same indicator gave the highest 
value since independence in 2015 (14,853.91 
USD). GDP per capita in constant 2010 pric-
es was stable; however, the post-boom period 
average was 5,864.346 USD, which is 3.43% 
lower than the peak value of 2014. 

The increase in capital investments (as meas-
ured in current billion USD) starting from 2002 
was mainly due to the rapid growth of the oil 
industry and its numerous effects on the rest 
of the economy (e.g., government-sponsored 
non-oil manufacturing, infrastructure spend-
ing, and other subsidies). In addition, Figure 
3, panel a, shows that capital investments fell 
to 37.1% of GDP in 2006 and continued to fall 
as the physical infrastructure for the large oil 
and gas projects was finalized. During the oil 
boom years (2005–2014), the average share 
of capital investments in GDP was 24.10%, 
which is 7.70 percentage points lower than 
during the recovery period (31.75%). Further-
more, the post-boom period deterred econom-
ic agents from conducting capital investments 
because of a sharp decline in economic growth 
in 2015 and 2016. The effect of two national 
currency devaluations should also be taken 
into account here. 
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Source: The Global Economy (2021).

Fig. 3. Capital investments and household consumption (1991–2020) and Consumer Price Index (CPI) 
and monthly inflation (January 2010–March 2021)

Source: The Global Economy (2021).
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Meanwhile, the demand side of the Azer-
baijani economy—as measured by household 
consumption—not surprisingly declined dur-
ing the recession period (1991–1994) from 
4.46 billion USD in 1991 to 2.57 billion USD 
in both 1994 and 1995; however, the average 
household consumption was 3.72 billion USD 
during the recovery phase of the Azerbaijani 
economy. The upward trend continued, and 
average household consumption rose to 18.18 
billion USD during the oil boom period, when 
consumers could purchase cheaper imported 
products due to the overvalued national cur-
rency. However, later oil price slumps reversed 
this trend and resulted in the domestic fall 
of historically high levels of household con-
sumption, declining from 34.19 billion USD 
in 2014 to 22.23 billion USD and 23.53 billion 
USD in 2015 and 2016, respectively. Never-
theless, household consumption then started 
to increase as the economy began to achieve 
a stable macroeconomic balance from 2017 
to 2019 (see Figure 3, panel a). 

During the post-boom period, a sharp var-
iation in the inflation rate occurred; however, 
the highest monthly inflation (5.8%) occurred 
at the beginning of 2016 (see Figure 3, panel b). 
Meanwhile, there were sharp increases in CPI 
between 2015 and 2016, reaching its highest 
value in 2021: 167.13 (January), 169.81 (Feb-
ruary), and 171.34 (March).

In contrast, compared to the recession pe-
riod, in the post-boom period there were no 
huge inflationary pressures. For instance, three 
years after the collapse of USSR, Azerbaijan’s 
inflation was 1,763.5% in 1994 and 511.8% 
in 1996 (Aras et al. 2016). This was attributed 
to import restrictions resulting from economic 
sanctions imposed by Russia and the war with 
Armenia. The end of the war and an exclusive 
focus on the extractive industry in Azerbai-
jan brought general macroeconomic stability. 
Hence, overall falls in prices were seen in 1998 
and 1999 (e.g., 8.5 percent in 1999) but rose 

again starting from 2000 due to the relaxing 
of a tight monetary policy, reaching 12.45% 
in 2005 due to the oil boom [25].

Hasanov (2011) argued that the oil boom pe-
riod in Azerbaijan created severe inflationary 
pressures, as the government’s fiscal policy 
was pro-cyclical [26]. Government expendi-
ture was channeled towards non-tradable sec-
tors and infrastructure projects, and the non-
oil deficit was high [26]. Although the national 
bank adopted a fixed exchange rate policy, 
the conversion of a foreign currency into 
the national currency and the high propensity 
to spend on the part of the government failed 
to curb the inflationary effects of the oil boom. 

Besides economic growth and inflation data, 
it is useful to analyze the employment dynam-
ics of Azerbaijan. Figure 4, panel a indicates 
that the unemployment rate rose dramatically 
after 1991 and after the war, which created 
one million internally displaced people and 
refugees [25]; the unemployment rate then 
reached its peak in 2000 (11.78%). A gradual 
decline in the unemployment rate and an in-
crease in the labor force improved the coun-
try’s employment status; however, in 2020, 
the unemployment rate returned to 2007 levels 
(6.27 percent) because of COVID-19. Further-
more, Figure 4, panel b shows that the largest 
employers in Azerbaijan are in the agriculture, 
fishery and forestry, and services sectors. Start-
ing from 2010, the mining industry employed 
less than 1% of the labor force, and the manu-
facturing sector never experienced any upward 
development beyond the post-boom years 
(2015–2019). Overall, employment dynamics 
in Azerbaijan represented expected outcomes 
aligned with the transition process and the oil 
boom; however, various factors discussed be-
low greatly affected the employment situation . 

During the recovery and transition stages, 
labor markets failed to provide as many jobs 
as had been hoped, which in turn triggered 
migration to countries such as Russia, Turkey, 
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Fig. 5. Consumption, savings, and investments in Azerbaijan (1991–2020)

Source: The Global Economy (2021).

a. Labor force and unemployment rate b. Distribution of employment across economic 
sectors, % of total employment
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and Iran [25]. While unemployment is a multi-
faceted problem in Azerbaijan, one of the main 
issues related to the employment of a high-
ly skilled labor force was the gap between 
universities and local firms. As Sadirkhanov 
(2009) remarked, obsolete teaching methods, 
inefficient internship programs, and low teach-
ing salaries atributed to the dwindling supply 
of highly skilled specialists and their integra-
tion into labor markets [27]. Similarly, Onder’s 
(2013) analysis on rural workers and members 
of the labor force with only a secondary edu-
cation revealed that Azerbaijan’s high growth 
rates did not translate into productive employ-
ment and high salaries [28]. Also, institutional 
gaps and associated problems that led to un-
employment in Azerbaijan increased the in-
formal sector’s—i.e., casual workers—share 
of the economy [29].

It should be noted that Azerbaijan had one 
of the highest youth unemployment rates 
among former Soviet countries, along with 
higher wage growth and low productivity im-
provements [30]. Also, the Azerbaijani econ-
omy experienced rapid economic growth but 
without any significant benefits via the newly 
created jobs in the economy [30].

CONSUMPION AND SAVINGS DYNAMICS
A dramatic increase in household consump-

tion occurred during the oil boom period (see 
Figure 5, panel a). The peak value of house-
hold consumption (34.19 billion USD) co-
incided with the last year of this period 
(i.e., 2014). However, as measured in terms 
of the percentage share of GDP, household 
consumption increased as the overall GDP 
shrank in 2014–2105 due to a crash in interna-
tional commodity markets.

Figure 5, panel a also tells us that savings 
dramatically improved during the first years 
of the oil boom (from 2.2. billion USD in 2002 
to 24.15 billion USD in 2008) but slowed 
when oil revenue peaked in 2011, as meas-

ured by SOFAZ revenue. Meanwhile, sav-
ings (as measured by share of GDP) reached 
49.44% in 2007, which was very high com-
pared to 1996 levels (2.01%). Nevertheless, as 
the oil boom neared its end in 2014, savings 
also decreased, and they bottomed out around 
22.08% in 2016 and 29.22% in 2019.

The last years of the recovery period showed 
significant levels of FDI, as measured in terms 
of the percentage share of GDP (see Figure 
5, panel b). In 2002, FDI reached 2.02 bil-
lion USD, which corresponded to 32.47% 
of the GDP; from 2003 to 2008, FDI reached 
4.38 billion USD per year for the same peri-
od, which accounted for 31.12% of the GDP. 
FDI peaked during the second half of the oil 
boom period but dramatically declined during 
the post-boom period. For instance, FDI in-
flows of 1.4 and 1.5 billion USD were observed 
for 2018 and 2019, respectively, which only 
accounted for 2.98% and 3.13% of the GDP.

Capital investments also flourished during 
the oil boom period, increasing from 0.41 bil-
lion USD per year between 1991 and 1994 
to 1.90 billion USD per year during the re-
covery period and 11.46 billion USD per year 
during the oil boom period (see Figure 5, pan-
el b). Like other economic indicators, capital 
investments decreased during the post-boom 
period, totalling 9.48 and 9.68 billion USD 
in 2018 and 2019, respectively. In addition, 
as measured in terms of the percentage share 
of GDP, capital investments were high from 
2002 to 2004.

FISCAL STATUS AND BANKING SECTOR 
DYNAMICS

From Figure 6, panel a, it can be seen that 
Azerbaijan’s trade balance and current account 
balance were negative until the oil boom pe-
riod. The oil boom period led to high levels 
of trade balance and current account balance, 
as measured in terms of the percentage share 
of GDP. For instance, trade balance increased 
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from -23.93% of GDP in 2003 to a historic high 
of 42.31% in 2008. Similarly, the oil boom 
boosted the current account balance, which 
increased from an average of -1% from 1995 
to 2004 to 11% from 2005 to 2014. Follow-
ing the oil boom, foreign exchange reserves 
also increased by 770.34% in 2015 compared 
to 2011. Reserves continued to increase up 
to the post-boom phase, then dramatically de-
creased as the trade balance and the current 
account both shrank.

The oil boom also boosted government 
spending from the year 2005, as measured 
in billions of USD (see Figure 6, panel b). 
However, the fiscal balance fluctuated and 
never displayed any clear trends or signs 
of stability. Lastly, although the oil boom de-

creased national debt (as measured in terms 
of the percentage of GDP), oil price slumps 
increased the debt to 22.51%, which is compa-
rable to levels in 1999–2000. 

Next, banking data of the Azerbaijani econ-
omy reflect the financial system of the country 
based on the identified historical development 
periods (recession, recovery, etc). While bank 
credits (expressed as a percentage of bank de-
posits) showed an unequivocally positive trend 
until the post-boom period in Azerbaijan, bank 
return on assets dramatically decreased from 
3.07% in 2003 and 4.08% in 2007 to -1.05% 
in 2010 (see Figure 7, panel a). Figure 7, panel 
a also shows that interest rates rose in 2009, 
which means that there was a correlation 
between return on assets and bank credits. 

a. Current account, trade balance, and exchange 
reserves

b. Fiscal balance, government spending, and gov-
ernment debt

Fig. 6. Key trade and fiscal dynamics of the Azerbaijani economy (1991–2020)

Source: The Global Economy (2021).

b. Cost, information, regulatory capital-to-risk, and non-interest 
income-to-total income data
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Even though the post-boom period illustrates 
a lagging behind in the financial develop-
ment of the Azerbaijani economy, the global 
financial crisis also had a detrimential effect 
on the above-stated banking indicators.

Within the banking sector, the post-boom pe-
riod shows that there was a greater transparen-
cy as measured by the credit information shar-
ing index, which increased from 6 between 
2013 and 2016 to 8 in 2017 and 2018 (see 
Figure 7, panel b). While information concern-
ing regulatory capital-to-risk-weighted assets 
in the banking system is limited, it can be seen 
from Figure 7, panel b that this ratio increased 
from 14.67% in 2011 to 19.16% in 2014. Fur-
thermore, bank overhead costs, as measured 
in terms of the percentage share of total assets, 
have experienced a gradual downward trend 
since 2003, but the bank non-interest income 
to total income (in percentage terms) experi-
enced a notable increase in 2017.

AZERBAIJAN’S ROLE IN THE WORLD 
ECONOMY

After the collapse of the USSR, all 15 for-
mer Soviet countries became part of the world 
economy by participating in value chains, pur-
suing globalization, and benefiting from new 
partnerships. In Azerbaijan’s case, the coun-
try’s share of global GDP has rapidly risen 
since 2005 (0.08% between 2008 and 2014) 
but slowed after 2014 to 0.04% in 2016 and 
2017 (see Figure 8, panel a). Azerbaijan’s 
share of world exports and imports reflected 
the same patterns as other domestic indica-
tors, which means it rose during the oil boom 
period and fell after the commodities boom 
in 2014–2015.

Figure 8, panel b provides information 
about Azerbaijan’s share of the world FDI 
and its oil reserves. The years before the oil 
boom were associated with sharp changes 
in the abov-mentioned indicators. For  example, 

a. Bank credits, interest rate, and return on as-
setsb. Fiscal balance, government spending, and 
government debt

b. Cost, information, regulatory capital-to-risk, 
and non-interest income-to-total income data

Fig. 7. Banking indicators in Azerbaijan (1992 –2020)

Source: The Global Economy (2021); Trading Economics (2021).
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while  Azerbaijan’s share of world FDI was 
only 0.01% in 1994, this figure rose to 0.21% 
in 1997 and skyrocketed to 0.55% in 2003 af-
ter the completion of oil and gas projects, then 
gradually feel in more recent years (0.13% 
in both 2017 and 2018). Meanwhile, Azerbai-
jan’s share of world the oil reserves continued 
to decrease despite discoveries of new oil and 
natural gas fields in the Caspian Sea (see Fig-
ure 8, panel b under “percentage of world oil 
reserves”).

STRUCTURE OF THE AZERBAIJANI ECONOMY
In the last part we provided a macroeconom-

ic overview of the Azerbaijani economy and 
demonstrated how macroeconomic dynamic 
processes were shaped by their developmental 
stages. The oil boom period naturally boosted 
GDP, GDP per capita, investments, consump-
tion, and trade. Therefore, energy resources 
and oil revenue have played a decisive role 
in Azerbaijan’s economic decisions, integra-

tion projects, and foreign affairs for a long time 
[31]. Nevertheless, concerns about the coun-
try’s lopsided economic structure have also 
been voiced, as Azerbaijan is expected to ap-
proach the end of the active oil extraction pe-
riod, provisionally in 2024 [32]. Hence, there 
is an urgent need to focus on the structural as-
pects of the Azerbaijani economy. 

Azerbaijan has not only experienced rapid 
recovery but also several economic challenges 
have emerged owing to the colossal oil reve-
nue and booming oil production and exports. 
Since the former Soviet countries essentially 
started from the bottom, their economic policy 
decisions have shaped their structural devel-
opments. For instance, Figure 9, panel a shows 
that Azerbaijan had higher-than-average oil 
rents (21.34% within a 27-year timeframe) 
from 2000 to 2012 among the 15 post-Soviet 
countries between 1990 and 2017. The global 
financial crisis in 2008 and sharp commodity 
price dips in 2014 influenced the role of oil 

Fig. 8. Azerbaijan’s role in the world economy (1991–2018)

Source: The Global Economy (2021).

a. Azerbaijan’s participation in world gross do-
mestic product (GDP), exports, and imports

b. Azerbaijan’s share of foreign direct investment 
(FDI) and world oil reserves
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rents in both Azerbaijan and other post-So-
viet countries. Azerbaijan’s oil rents have 
declined below the country average since 
2014; however, they started to increase again 
in 2016, indicating that they have a strong role 
in the national economy because of increasing 
oil prices and the country’s ongoing depend-
ency on the oil industry. Meanwhile, Figure 9, 
panel b tells us that the mining sector domi-
nated real GDP, while the manufacturing and 
agriculture sector shrank compared to the ear-
ly 1990s and 2000s. In addition, the service 
sector increased its share in real GDP value 
added, achieving 50.3% in 2017 of overall 
real GDP value added, while manufacturing 
was 4.8% and agriculture accounted for 5.8% 
in the same year. Due to the crowding-out ef-
fects of the mining sector, the manufacturing 
and agriculture sectors exhibited low levels 
of value added in the national economy, but 
the turbocharged service sector was a natu-
ral outcome of the government’s spending 
of the mineral revenue. Thus, Jin and Zhang’s 

(2018) assessment of Azerbaijan’s service sec-
tor as strong and stable should be interpreted 
as the multiplicative effect of the oil industry 
on the rest of the economy, which the service 
sector was able to absorb [33]. 

Although Azerbaijan is well known for its 
rich oil and gas resources, it also has abundant 
reserves of iron, non-ferrous metals, bauxite, 
copper, mercury, gold, and other minerals such 
as iodine-bromine, sodium, and sodium-mag-
nesium [34]. Domestic production is strongly 
oil- and gas-oriented, and the non-oil branches 
of the economy usually are viewed in much 
the same way as other mining activities such 
as gold and copper extraction, and petroleum 
production. All the necessary modernization 
processes have been addressed to improve 
the production possibilities of the petroleum 
sector as a part of the manufacturing sector 
[35]. Therefore, extractive industry-led indus-
trialization and economic recovery was a natu-
ral choice for the government. However, does 
this mean that non-resource sectors, especially 

Fig. 9. Oil rents and disaggregation of the real gross domestic product (GDP) in the Azerbaijani economy

Source: World Bank; SSCRA, and the author’s own calculations.

a. Azerbaijan’s oil rents, as measured by share of 
GDP compared to 15 post-Soviet countries and 
average in Azerbaijan, in % terms (1990–2019)

b. Decomposition of real GDP value added using 
the chain-linking method, in % terms (2005–2019)
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manufacturing and agriculture, have been ne-
glected by the government during the oil boom 
and post-boom periods?

Huseynov (2017) discussed a variety of ap-
proaches to account for the poor diversifica-
tion of the Azerbaijani economy [36]. The au-
thor remarked on the positions of scholars who 
argued that the collapse of the USSR played 
a key role in the degeneration of non-oil sec-
tors and this severely damaged the economic 
and administrative capacity of Azerbaijan. 
However, other post-Soviet countries such as 
Uzbekistan, Russia, and Estonia achieved sig-
nificant diversification despite their post-So-
viet status. Moreover, as Huseynov (2017) 
argued, the main reason why the national 
economy had low diversification was linked 
to oil revenue, which made traditional sectors 
less attractive [36]. 

The diversification issue in Azerbaijan re-
mains one of the most addressed research 
topics and it centers around an unfavorable 
economic structure, namely oil sector-based 
economic growth and development. Azerbai-
jan has the highest reliance on mineral exports 
of all Caspian basin countries, at least ac-
cording to the Herfindahl-Hirschmann Index 
(Product HHI) [37]. As Huseynov (2017) ar-
gued, since the fourth development cycle be-
gan in 2015, the Azerbaijani government has 
taken steps to diversify the country’s econom-
ic structure, develop backward regions, and 
boost the non-oil tradable sector. However, 
productivity levels in these sectors remain low 
[36].

In some cases, the manufacturing sector 
may not grow even if the country has a boom-
ing sector such as oil and gas. Interesting-
ly, Russia has not suffered from the Dutch 
disease, as there has been industrial growth 
despite an appreciation of the ruble [37]. Al-
though the Russian economy was de-industri-
alized after the collapse of the Soviet Union, 
it recovered and became industrialized during 

the oil boom. Output increased despite declin-
ing manufacturing employment, suggesting 
productivity gains and lower costs. By con-
trast, manufacturing production in Azerbai-
jan is costly and poor productivity has failed 
to spur on non-oil sectors to help them catch 
up with their performance in the Soviet era. 
This has led to the flow of FDI exclusively to-
wards booming sectors, undercutting the eco-
nomic environment necessary for non-oil man-
ufacturing. Although various policy decisions 
have been made and industrial assembly lines 
have been opened in recent years, a high de-
pendence on oil prices and large transfers from 
the state oil fund have created fiscal and mon-
etary challenges that hinder long-term growth. 

Overall, Figure 10 panel a indicates that 
with the value added of the industry sector 
there was an increasing trend starting from 
1997 (1.12 billion USD) but a decreasing 
trend from 2014 (40.31 billion USD). Howev-
er, if divided into extractive and manufactur-
ing industries, the Azerbaijani economy had 
a 4.95% share in value added per year dur-
ing the oil boom period (2005–2014), while 
the extractive industry had 55.41% with peak 
values of 61.18% in 2007, and 60.81% in 2008 
shares in value added (see Figure 10, panel b).

As regards manufacturing, the contribu-
tion of the agricultural sector to overall value 
added also continued to decline. Accordingly, 
agriculture accounted for 29 % and 17.53% 
of value added during the recession and recov-
ery periods, respectively, but this figure de-
creased to 6.01% during the oil boom period.

CONCLUSION
Calculations show that compared to the pe-

riod of the restoration of independence, over 
the course of the last 30 years physical vol-
ume index of Azerbaijan’s economy increased 
on average by up to 5 times measured by its 
GDP at current prices. It is essential to identify 
the factors that caused this growth and their 
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sources. According to calculations of the IMF 
(IMF 2007), during 1996–2006 the following 
proportions were noted in the average growth 
rate (11.4%) in Azerbaijan; capital - 7.1%, la-
bour - 0.2%, and technological productivity 
factor - 4.1% [38]. Recent studies provided 
almost the same picture about the driving forc-
es behind the growth in the Azerbaijani econ-
omy. Although the GDP per capita growth was 
8.4 percent between 1995 and 2015, 87.2 per-
cent of the growth happened because of capital 
accumulation, 7.3 percent by the labor force, 
and only 5.5 percent by total factor produc-
tivity [39]. Apparently, the economic growth 
rate due to the accumulation of capital was 
much higher in Azerbaijan and in the period 
2006–2010 when this trend was even strong-
er. Nevertheless, the labour productivity and 
contribution of the labour factor to the econo-

my are also viewed as important factors when 
analyzing the sources of economic growth. As 
has been noted in the latest country memoran-
dum of the World Bank, “the existing prob-
lems led to low productivity in Azerbaijan 
compared to several neighboring countries; 
in particular, the certain growth in the overall 
productivity of the economy recorded in re-
cent years is largely explained by the growth 
of the oil sector. Indeed, rich oil and gas re-
sources of Azerbaijan have played a significant 
role in achieving good results over the past 30 
years. Considering the fact that increasing oil 
revenues play a special role in the formation 
of the long-term fiscal policy in Azerbaijan, 
it can be stated that one of the priority tasks 
of the government is the optimal management 
of revenues. The experiences of other coun-
tries facing similar problems tells us that there 

a. Value added, in billions of USD b. Value added, as a percentage of gross domestic 
product (GDP)

Figure 10, panel a shows Azerbaijan’s value added in billions of USD, while panel b shows the sectoral 
distribution of value added in percentage terms. Since 2007, the role of the service sector has increased in 
terms of value added.  

Notes: Data for the service sector was not available for 2017 and 2019.
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is no standard approach or recipe for a wonder 
solution. For this reason, it is not straightfor-
ward to determine what the right fiscal policy 
should be at present and how successful it is 
expected to be. 

Our retrospective analysis of the past 30 
years of the history of Azerbaijan’s economy 
indicates that unless economic reforms and 
structural changes are speeded up and eco-
nomic liberalization and diversification are en-
sured, the sustainability gain in the economic 
sphere could be in danger.

This study systematically described the five 
developmental stages of the Azerbaijani econ-
omy: 1991–1994 (recession); 1995–2003 (re-
covery); 2004–2006 (peak); 2007–2014 (oil 
boom); 2015–2020 (post-boom). A retrospec-

tive assessment of the transition to a market 
economy during the 30 years of Azerbaijan’s 
independence indicates that the transition pe-
riod is not yet over, and economic growth and 
development are both volatile. This volatili-
ty originating from the oil dependency issue 
brings to mind the Dutch Disease and Natural 
Resource Curse. Meanwhile, it is worth men-
tioning that the oil industry was and is the key 
industry for the government. Non-oil industri-
al sectors lag due to the government’s insuffi-
cient developmental programs. Further studies 
should focus on qualitative assessments that 
examine the institutional, political, social, and 
management aspects of the Azerbaijani econ-
omy. 
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Аннотация: в статье показаны роль и место внешнеторговой деятельности Российской 
Федерации в развитии ее экономики. Исследован товарный состав, основные маршруты 
и результаты ведения внешней торговли в Киевской Руси и в Московском (Русском) царстве. 
Проанализированы и обобщены требования Торгового устава 1653 г., Новоторгового 
устава 1667 г., Таможенного устава 1775 г., таможенных тарифов, регулирующие 
внешнеторговые отношения и направленные на развитие внешней торговли государства, 
защиту ее от иностранной недобросовестной конкуренции. Приведены обобщенные 
результаты внешней торговли Российской империи в период 1901–1913 гг. и СССР 
в довоенный и послевоенный периоды (1940–1884 гг.). Исследовано современное 
состояние российской внешней торговли и ее влияние на развитие экономики страны. 
Раскрыты особенности функционирования всей системы международной торговли 
в условиях формирования глобального информационного общества, приведена общая 
характеристика и динамики развития информационного рынка. Обобщены и изложены 
сравнительные результаты внешней торговли Российской Федерации за 2019–2021 гг. 
Раскрыты основные проблемы внешней торговли и подходы к их решению.

Ключевые слова: внешняя торговля, экспорт, импорт, сальдо торгового баланса, товарная 
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Abstract: The article shows the role and place of the foreign trade activity of the Russian Fed-
eration in the development of its economy. The commodity composition, the main routes and 
the results of foreign trade in Kievan Rus and in the Moscow (Russian) kingdom have been 
investigated. The requirements of the Trade Charter of 1653, the New Trade Charter of 1667, 
the Customs Charter of 1775, customs tariffs, regulating foreign trade relations and aimed at 
developing foreign trade of the state, protecting it from foreign unfair competition are analyzed 
and summarized. The generalized results of foreign trade of the Russian Empire in the period 
1901–1913 are presented. and the USSR in the pre-war and post-war periods (1940–1884). The 
current state of Russian foreign trade and its influence on the development of the country’s 
economy have been investigated. The features of the functioning of the entire system of interna-
tional trade in the conditions of the formation of a global information society are revealed, the 
general characteristics and dynamics of the development of the information market are given. 
Comparative results of foreign trade of the Russian Federation for 2019–2021 are generalized 
and presented. The main problems of foreign trade and approaches to their solution are revealed.
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ВВЕДЕНИЕ 
Одним из фундаментальных факторов 

социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации является ее внешнетор-
говая деятельность, предусматривающая 
«осуществление сделок в области внешней 
торговли товарами, услугами, информацией 
и интеллектуальной собственностью» [1].

Проводимая в рамках внешнеторговой 
деятельности внешняя торговля является 
системообразующей коммуникацией рос-
сийской экономики с товаропроизводителя-
ми разных стран, возникающей на основе 
взаимного товарообмена, так как способ-
ствует: расширению возможностей и разви-
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тию ресурсного потенциала страны и ассор-
тиментного состава ее внутреннего рынка; 
интенсификации воспроизводственных 
процессов в отраслях экономики на основе 
обеспечения организации массового произ-
водства всех видов продукции; необходи-
мости осуществления в условиях между-
народной рыночной ценовой и неценовой 
конкуренции постоянного технико-техно-
логического обновления и совершенствова-
ния производственных процессов, обеспе-
чивающих повышение объемов, качества, 
конкурентоспособности и востребованно-
сти на внешних рынках выпускаемых то-
варов, выполняемых работ и оказываемых 
услуг; ежегодному приращению суще-
ственной части государственного бюджета 
и формированию до 40 % ВВП страны, уве-
личению на данной основе возможности 
технико-технологического совершенство-
вания производственных отраслей эконо-
мики, оптимизации использования природ-
ных и трудовых ресурсов, возрастанию 
эффективности производства и доходов 
объектов экономики и населения; обеспе-
чению занятости значительной части тру-
доспособного населения страны на основе 
создания новых рабочих мест, связанных 
с расширением производства и ассортимен-
та выпускаемой продукции для увеличения 
товарного ряда и объемов экспорта страны; 
обеспечению возможности международной 
и региональной производственной интегра-
ции, повышению на данной темпов и эф-
фективности развития различных отраслей 
национальной экономики [2,11].

Все это обусловливает необходимость 
исследования состояния и правового регу-
лирования внешнеторговой деятельности 
Российской Федерации, решение сформи-
ровавшихся в ней проблем и поставленных 
Президентом Российской Федерации задач 
по повышению эффективности развития 
с ее участием российской экономики. 

ИССЛЕДОВАНИЕ РАЗВИТИЯ 
И СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Истоки возникновения и функционирова-
ния в России международного товарообме-
на уходят к временам глубокой древности, 
к формированию первых форм ее государ-
ственности. 

Внешняя торговля древней Руси интен-
сивно велась со странами ближнего и даль-
него зарубежья по направлениям, предус-
матривающим:
• обеспечение транзитной торговли, за-

ключавшейся во взимании с купцов раз-
личных пошлин и налогов за предостав-
ление им возможности провоза своих 
товаров по территории страны;

• непосредственное ведение внешней тор-
говли, заключавшейся в экспорте в дру-
гие страны собственных товаров и им-
порте зарубежных товаров.

Основными торговыми маршрутами, 
проходившими по территории Киевской 
Руси, являлись:
• Балтийско-Днепровский водно-сухопут-

ный путь (из «Варяг в Греки»), соединяв-
ший Киевскую Русь со странами север-
ной Европы, Византией и государствами 
южной Европы;

• Балтийско-Волжский путь, соединявший 
страны северной Европы с поволжскими 
странами и Кавказскими государствами, 
с Арабским халифатом, его вассалами 
и другими мусульманскими государства-
ми Азии [3].

Интенсивное использование этих торго-
вых путей обеспечивало получение прибы-
ли за оказываемые зарубежным купцам по-
среднические услуги, а также поступление 
на внутренний рынок широкого спектра 
дефицитных для российской действитель-
ности того периода зарубежных товаров, 
включавших шерстяное сукно и льняное 
полотно, шелковые и сатиновые ткани, 
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ковры, драгоценные камни и оружие из да-
масской стали, изделия из стекла, железо, 
медь, олово и свинец, предметы искусства, 
фрукты, специи продукты питания, селедка, 
вино, пиво, соль и др. [3,16]. 

Ассортиментный состав поставляемых 
русскими купцами товаров в европейские 
страны, Византию и страны Востока тра-
диционно составляли зерно, меха, мед, 
воск, клыки моржей, узды, седла, кожи, 
лес, пенька, бочки, а также захваченное 
в многочисленных войнах население, про-
даваемое в рабство. Из стран ближнего 
и дальнего зарубежья на русский рынок по-
ставлялись шерстяное сукно и льняное по-
лотно, шелковые и сатиновые ткани, ковры, 
драгоценные камни и оружие из дамасской 
стали, изделия из стекла, железо, медь, оло-
во и свинец, предметы искусства, фрукты, 
специи продукты питания, селедка, вино, 
пиво, соль и др. [3,16].

Внешняя торговля Московского госу-
дарства в XVI–XIX вв. являлась неотъем-
лемой и важнейшей составляющей на всех 
этапах его развития. Еще при Василии 
III шведским купцам была предоставлено 
право ведения свободной торговли во всей 
России, содержания своего подворья в Нов-
городе. При правлении первого русско-
го царя Ивана IV (Грозного) голландским 
купцам были предоставлены особые при-
вилегии, позволявшие им вести торговлю 
без обложения налогами. После окончании 
Ливонской войны заключенным со Швецией 
соглашением шведскому купечеству предо-
ставлялось право торговли во всех крупных 
городах Московского царства и свободного 
провоза через его территорию купленных 
в странах Азии товаров. Взамен московские 
купцы могли торговать в самой Швеции, 
а также через ее территорию — в Голландии, 
Англии, Дании и Испании [4,16].

В XVII в. возникает и развивается товар-
ная специализация торговли, появляются 

ярмарки как организованная форма веде-
ния торговли, формируется всероссийский 
рынок и купеческое сословие, состоящее 
из трех сословных групп-гостей, а также 
торговых людей гостиной и суконной сотен 
с выборными представителями и старши-
нами, пользовавшимися определенными 
организационными и административными 
правами.

 Вместе с тем развитие внешней торговли 
Русского царства сопровождалось ожесто-
ченной борьбой российского купечества 
с гегемонией и недобросовестной конку-
ренцией на внутренних рынках страны 
иностранных купцов, свободно пересекав-
ших русскую границу и в целях захвата 
российского рынка скупавших через своих 
агентов по низким ценам и в наиболее вы-
годное время российские товары с после-
дующей их продажей под иностранными 
марками и клеймами.

В этих условиях актуальнейшей задачей 
государства являлось обеспечение защиты 
отечественного внешнеторгового предпри-
нимательства от нечестной торговли ино-
странцев, получившее последовательное 
воплощение в высочайше утвержденных 
в 1653 г. и в 1667 г. Торговом и Новоторго-
вом уставах. 

Анализ и обобщение норм и требований 
указанных документов свидетельствует 
о том, что они являлись системообразую-
щим фактором, определяющим основные 
направления российской внешнеторговой 
политики, в соответствии с которой:
• для русских купцов предусматрива-

лась отмена сохранявшихся со времен 
феодальной раздробленности много-
численных мелких торговых сборов 
с введением единого порядка и разме-
ров взимания пошлин: «…С продажи 
всяких товаров русским людям платить 
пошлину: с весчих товаров по 10 денег 
с рубля, с невесчих — по 8 денег с рубля, 
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с денег, привозимых торговцами на по-
купку товаров, — также по 8 денег с ру-
бля. А отвозных пошлин с руских людей 
с товаров ни с каких не имать…». Отме-
нялись также проезжие пошлины, ра-
нее выплачиваемые русскими купцами 
при провозе товара через внутренние го-
рода, с сохранением сборов на гостиных 
дворах и переправах через широкие реки. 
объединение русских торговых людей 
в создаваемые на комиссионной основе 
торговые компании, а также организация 
помощи мелкоторговому предпринима-
тельству. Поощрялось ведение русскими 
купцами оптовой торговли, вывоз рус-
ских товаров за границу, продажа сво-
их и беспошлинное приобретение ино-
странных товаров во всех порубежных 
городах. Вводились способствующие 
интересам крупного и среднего купе-
чества ограничения на ведение мелко-
го стихийного торга вне традиционных 
торговых мест и лавок; Устанавливалось 
осуществление процедур таможенного 
оформления выборным лицом из вер-
хушки купечества — таможенным голо-
вой, а также изъятие из ведения воевод 
решение вопросов судопроизводства 
по торговым делам, организации торгов-
ли и таможенной службы с передачей их 
«…гостю с товарыщи, чтобы великого 
государя казне в зборах порухи не было» 
[3,4,5,16]; 

• для иностранных купцов, продававших 
товары внутри России, предусматри-
валось введение, жесткой регламента-
ции правил торговли с установлением 
для них повышенной пошлины в раз-
мере 6 % от цены товара во внутренних 
таможнях и 2 % проезжих пошлин в по-
граничных таможнях при вывозе рус-
ских товаров. Устанавливались строгая 
регламентация учета товаров, особые 
таможенные тарифы и порядок досмо-

тра товаров. Категорически под стра-
хом конфискации товаров запрещалось 
брать подряды, вести розничную торгов-
лю, обмениваться товарами между собой, 
продавать их русским купцам, не живу-
щим в городах, в которых осуществля-
ется торговля. Вводились общий запрет 
на торговлю иностранцев во внутренних 
городах Русского царства и ограничения 
по месту (пограничные города), времени 
(сроки ярмарок) и перечню продаваемых 
иностранцами товаров, в соответствии 
с которыми ведение торговли с западны-
ми европейцами должно было осущест-
вляться только в Архангельске, Пскове 
и Новгороде; с Персией, Бухарой, Инди-
ей и Кавказом — в Астрахани; с Литвой 
и Польшей — в Смоленске; с народами, 
живущими у Черного моря — в Путив-
ле. С европейских купцов при продаже 
товаров в Архангельске взималась ру-
блевая пошлина в размере 4-5 % стоимо-
сти их товаров, в других городах — 6 %, 
при покупке русских товаров — 10 %. 
С восточных купцов в Архангельске 
и с купцов из Османской империи в Пу-
тивле и в Москве при продаже товаров 
взималась пошлина в размере 5 % от их 
стоимости, а при проезде в другие горо-
да — 10 %. Иностранцы, получавшие 
в индивидуальном порядке право на ве-
дение торговли во внутренних городах, 
наряду с рублевой пошлиной должны 
были выплачивать еще проезжую по-
шлину золотом или ефимками в размере 
до 10 % от стоимости товара. К наруши-
телям установленных правил торговли 
применялись жесткие санкции вплоть 
до конфискации товара в пользу госу-
дарства: «…А будет иноземцы товары 
свои заморские мимо тех гражан при-
езжим людем иного города учнут про-
давать или у них какие покупать, хотя 
и свалом, и те товары имать на великого 
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государя. Учинить заказ крепкой, чтоб 
иноземец с иноземцом никакими товары 
не торговали и не продавали и не меня-
ли, понеже великому государю в тамож-
нех в зборех ево великого государя казне 
чинятся большие недоборы, а русским 
людем в торгах их помешка и изнищение 
чинитца. И будет иноземцы меж себя уч-
нут торговать, а сыщетца про то допряма, 
и те товары взять на великого госуда-
ря…» [3,4,5,16]; 

• для всех купцов устанавливалась стро-
гая система наказаний за нарушение 
правил торговли, предусматривающих 
безвозмездное изъятие у нарушителей 
в пользу государства товаров, а так-
же применение к ним мер физического 
воздействия при повторном и последу-
ющих нарушениях: «…А для утаённых 
товаров таможенным головам и цело-
вальникам посылать на дворы ко всяких 
чинов людем и к иноземцам безпенно, 
чтоб в избылых ни кто не был. А кото-
рые всякие чинов торговые люди учнут 
товары свои, жемчуг и каменье, золото 
и серебро, и всякие узорочные и висячие 
и невисячие товары таити и продажной 
цены у товаров убавливати: и у тех тор-
говых людей те их товары имати на себя 
Государя безповоротно. А которые тор-
говые люди объявятся с утаёнными то-
вары и с убавочною ценою в другой ряд, 
или в третий; и тем людем, сверх тех их 
взятых товаров, чинить наказание, бить 
кнутом нещадно…» [3,4,5,16].

Таким образом, реализация норм и требо-
ваний Торгового и Новоторгового уставов 
обеспечила формирование и реализацию 
в Московском государстве (Русском цар-
стве) единой государственной политики 
в области внешнеторговой деятельности, 
что несомненно способствовало повыше-
нию эффективности ее осуществления и та-
моженного сопровождения.

Внешняя торговля России в XVIII–
XIX вв. сопровождалась постоянным 
совершенствованием ее нормативного 
правового регулирования, организаци-
онных форм и способов ведения. Тамо-
женным уставом 1755 г., дополненным 
в 1819 г. единой тарификацией таможен-
ных ставок, устанавливался комплекс норм 
и требований по совершенствованию 
правового регулирования внешнетор-
говой деятельности, в соответствии  
с которыми:
• устранялись препятствовавшие разви-

тию торговли внутренние таможенные 
границы, отменялись таможенные по-
шлины с внутренних торговых операций, 
а также 17 других видов сборов (тамо-
женных и мелочных). При проведении 
экспортных и импортных поставок 
с торговцев взимались единая «внутрен-
няя» и портовая (таможенная) пошлины. 
С иностранных купцов, желающих тор-
говать в России, дополнительно взима-
лась проезжая пошлина. Сборы пошлин 
передавались в ведение Коммерц-колле-
гии и осуществлялись деньгами в рос-
сийских пограничных морских портах, 
на таможнях и заставах. В целях ком-
пенсации финансовых потерь размер 
внутренней рублевой пошлины был 
увеличен до 13 %, она стала взиматься 
только с импортных и экспортных то-
варов на внешних границах в портовых 
и пограничных таможнях. Осуществле-
ние контроля за качеством продаваемого 
товара и обязательным клеймением ве-
сов и других мер измерения возлагалось 
на магистратуры, ратуши и таможни; 

• русским предпринимателям предостав-
лялись права на ведение торговли с уче-
том их сословной специфики. В част-
ности, купцам предоставлялись права 
на ведение оптовой внешней и внутрен-
ней торговли, при этом, ведение ими роз-

https://bigenc.ru/domestic_history/text/2085374
https://bigenc.ru/domestic_history/text/2085374
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ничной торговли могло осуществляться 
только в городах по месту записи в ку-
печество. Дворянству разрешалось ве-
дение оптовой внешней и розничной 
внутренней торговли, однако, торговать 
они могли только товарами, произве-
дёнными в своих имениях. Крестьянам 
дозволялось ведение розничной торгов-
ли съестными и лесными припасами 
на городских рынках только в первой 
половине дня, после полудня они мог-
ли правомерно продавать те же товары 
перекупщикам оптом без запрещенного 
предварительного сговора о цене. Кроме 
того, крестьяне могли вести торговлю 
изделиями промыслов согласно прила-
гаемого к Таможенному уставу реестра 
товаров в любое время. Ведение тор-
говли разрешалось в крупных сельских 
поселениях, расположенных на больших 
дорогах не ближе 5,3 км от городов; 

• иностранным купцам, записавшимся 
в российское купечество и получив-
шим «вечное» российское подданство, 
предоставлялись равные с российски-
ми купцами права и обязанности. Куп-
цы, получившие указанный статус «на 
время» получали те же права, однако, 
освобождались от общественной служ-
бы с уплатой от 50 до 100 руб. в год, 
а при отъезде из России они должны 
были оставить в казне десятую часть сво-
его капитала. Лица же, не имеющие рос-
сийского подданства, могли продавать 
свои товары только оптом российским 
купцам; 

• устанавливался комплекс различных 
взыскательных мер воздействия на не-
добросовестных продавцов, включаю-
щих, наложение штрафов, конфискацию 
товара, применение телесных наказаний. 
Подлежали наказанию также браковщи-
ки за недобросовестное обследование 
товара и приказчики, подложно торговав-

шие от имени своих хозяев. Вводились 
меры по борьбе с взяточничеством долж-
ностных лиц (представителей таможен, 
магистратов, органов местной власти), 
которые при выявлении получения ими 
взятки подлежали наказанию большим 
штрафом. В целях борьбы со злоупотре-
блениями и нарушениями правил внеш-
ней и внутренней торговли поощрялось 
доносительство на недобросовестных 
или уклонявшихся от уплаты пошлин 
торговцев. При выявлении по сведениям 
«информатора» указанных нарушений 
последний получал треть или половину 
конфискованного товара, остальное по-
ступало в казну; 

• вводилась единая система мер и дей-
ствий по борьбе с контрабандой, пред-
усматривающих взимание с контрабан-
диста штрафа в размере 10 % стоимости 
товара с выплатой этих денег в полном 
размере представителю таможенной 
службы, осуществившему задержа-
ние нарушителя. При взыскании такого 
штрафа с беспошлинных товаров, до-
ставленных в таможню, но не указанных 
в соответствующих документах, полови-
на суммы передавалась чиновнику, уста-
новившему факт нарушения, а другая 
половина — всем остальным служите-
лям данной таможни, что, безусловно, 
способствовало повышению их моти-
вации к добросовестному исполнению 
служебных обязанностей. Тайно про-
везенный пошлинный товар подлежал 
конфискации с одновременным взыска-
нием с виновного пятикратной пошлины. 
Скрытый от обложения пошлиной товар 
также подлежал конфискации с одно-
временным взысканием с нарушителя 
пошлины в однократном размере. Вы-
явленные товары, запрещенные к ввозу 
и вывозу, также подлежали конфискации 
с взысканием с контрабандиста пени 
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в размере, соответствующем двойной 
цене проданного в России товара [7,16].

Последующие многократные дополне-
ния таможенного тарифа (1824 г., 1825 г., 
1830 г., 1831 г., 1836 г., 1838 г., 1841 г.) были 
направлены на повышение защищенности 
российских товаропроизводителей и пред-
усматривали:
• обложение низкими пошлинами необхо-

димых для государства товаров, произ-
водство которых возможно и в России; 

• безпошлинный провоз востребованных 
и не производимых в России иностран-
ных товаров;

• всепрощение ввоза иностранных това-
ров, конкурирующих с отечественной 
промышленностью;

• обложение высокой пошлиной предме-
тов роскоши и товаров, которые могут 
производиться в стране;

• освобождение от пошлин сырья, вывози-
мого из России в Польшу и обратно;

• полное запрещение ввоза некоторых то-
варов (железо, чугун, набивные ткани, 
пиво, цикорий) [7,16].

Обобщая рассмотрение внешнеторго-
вой деятельности Московского государ-
ства и Российской империи в XVI–XIX 
вв. представляется возможным заключить, 
что реализованный комплекс мер и дей-
ствий по правовому регулированию дан-
ной сферы несомненно способствовал 
формированию и реализации в ней единой 
государственной политики, обеспечению 
устойчивого развития, функционирования 
и таможенного сопровождения всех форм 
внешнеторгового товарообмена.

Внешняя торговля России в начале 
XX в. характеризуется увеличением интен-
сивности внешнеторгового товарооборо-
та, общий объем которого за 1901–1913 гг. 
по отношению к 1900 г. составил более 
112 %. Однако, доля России в мировом 
торговом обороте оставалась невысокой 

и составляла по экспорту и импорту 4,2 % 
и 3,5 % соответственно. Количественные 
показатели оборота внешней торговли Рос-
сии за указанный период приведены в табл. 
1 [8].

Их анализ свидетельствует о стабильно 
положительном сальдо внешнеторгового 
баланса, способствующем развитию эко-
номики, обороны и социальной сферы го-
сударства.

Внешняя торговля советского пери-
ода развития России характеризуется 
осуществлением ее планового развития 
и функционирования во все периоды со-
циально-экономического развития стра-
ны. В частности, после окончания Граж-
данской войны в период восстановления 
народного хозяйства (1921–26 гг.) в инте-
ресах развития отечественной лёгкой про-
мышленности в импортных поставках 
преобладали сырьевые ресурсы (хлопок, 
шерсть, кожа), в то время как товарный ряд 
экспорта традиционно с дореволюционно-
го периода включал: зерновые, составляв-
шие до 37,8 % общего объема экспорта, лес 
и лесоматериалы — 13 %, нефть и нефте-
продукты — 11 %, пушнина — 5 % [9,16]. 

За годы первой пятилетки (1929–32 гг.) 
объём внешней торговли был существенно 
увеличен, особенно по группе импортируе-
мых товаров. В, частности, в 1932 г. в срав-
нении с 1929 г. в общем объеме импортных 
поставок удельный вес машин и оборудо-
вания возрос до 55,7 % (в 1929 — 30,1 %), 
чёрных и цветных металлов — до 20,1 % 
(в 1929 г. — 7,6 % и 12,8 % соответственно) 
[9,16]. 

В условиях великой депрессии систе-
мы капиталистического производства 
 (1933–1938 гг.), а также в связи с ростом 
объемов продукции советского машино-
строения внешнеторговый оборот последо-
вательно сокращался особенно по импорту 
машин и оборудования, удельный вес кото-
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рых по отношению к отечественному про-
изводству такой продукции к 1938 г. состав-
лял уже менее 1 %. Экспортный товарный 
ряд в сравнении с дореволюционной Рос-
сией был значительно расширен с включе-
нием в него химикалий, различных видов 
транспортных средств, обработанных и по-
луобработанных сырьевых товаров [9,16].

В период Великой Отечественной войны 
(1941–1945 гг.) внешняя торговля обеспе-
чивала удовлетворение военных потреб-
ностей государства и была связана с пре-
доставлением союзниками помощи СССР 
в соответствии с законом о ленд-лизе [9,16].

В послевоенный период экономический 
рост СССР и возникновение нового ми-
рового социалистического рынка привели 
к существенному увеличению внешнетор-
гового оборота с социалистическими стра-
нами, который в 1950 г. в сравнении с 1946 
г. возрос более чем в три раза. Показатели 
внешнеторгового оборота СССР за 1950–
1985 гг. приведены в табл. 2.

Современное состояние внешней тор-
говли Российской Федерации, несмотря 
на постоянное расширение спектра санк-
ционных ограничений США и Евросоюза, 

а также негативного воздействия послед-
ствий глобальной чрезвычайной ситуации 
биолого-социального характера, вызванной 
пандемией COVID-19, имеет в целом по-
ложительную динамику и характеризуется 
последовательным расширением товарного 
ряда и увеличением объемов внешнеторго-
вого оборота. 

По данным Федеральной таможенной 
службы России общий объем внешнеторго-
вого оборота по итогам 2021 г. увеличился 
на 37,9 % в сравнении с 2020 г. и составил 
$784.4 млрд, превысив результаты докри-
зисных 2018–2019 гг. Сальдо торгового ба-
ланса по итогам 2021 г. сохранилось поло-
жительным и составило $197,3 [10,11].

Общий объем экспорта российских то-
варов в сравнении с 2020 г. увеличился 
на 45,7 % и составил $493,3, что обуслов-
лено в основном низкой базой 2020 г. и зна-
чительной мировой инфляцией в течение 
всего 2021 г. Основную товарную струк-
туру российского экспорта (в % от обще-
го объема) в 2021 г. составляли: топлив-
но-энергетические товары и минеральные 
продукты — 57,4 % (2020 г. — 51,19 %); 
металлы и изделия из них — 10,65 % 

Таблица 1

Количественные показатели внешнеторгового оборота России за 1901–1913 гг.

Источник: Составлена авторами [8]



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

86

Экономические отношения

2022;9(1):77-91

86

(2020 г. — 10,37 %); продукция химиче-
ской промышленности — 7,85 % (2020 г. — 
7,11 %); продовольственные товары 
и сельскохозяйственное сырьё — 7,48 % 
(2020 г. — 8,80 %); драгоценные метал-
лы и камни — 6,58 % (2020 г. — 9,03 %); 
машины, оборудование и транспортные 
средства — 5,35 % (2020 г. — 5,73 %); дре-
весина и целлюлозно-бумажные изделия — 
3,54 % (2020 г. — 3,68 %) [10,11].

Общий объем российского импорта 
в 2021 г. в сравнении с 2020 г. увеличился 
на 26,5 % и составил 296,1 млрд долл. То-
варную структуру российского импорта 
в  % от общего объема в 2021 г. составля-
ли: машины, оборудование и транспортные 
средства — 47,26 % (в 2020 г. — 44,35 %); 
продукция химической промышленно-
сти — 19,06 % (в 2020 г. — 18,32 %); продо-
вольственные товары и сельскохозяйствен-
ное сырьё — 12,05 % (в 2020 г. — 12,84 %); 
металлы и изделия из них — 7,22 % 
(в 2020 г. — 6,84 %); текстиль и обувь — 
6,03 % (в 2020 г. — 6,31 %); минеральные 
продукты — 1,98 % (2020 г. — 1,90 %); дре-
весина и целлюлозно-бумажные изделия — 
1,47 % (в 2020 г. — 1,49 %) [10,11].

По группам стран доля основных участ-
ников в общем объеме российского внеш-
неторгового товарооборота в 2021 г. со-

ставила: ЕС — 35,9 %; АТЭС — 33,3 %; 
СНГ — 12,2 %; ЕАЭС — 8,8 %; другие — 
9,8 % [10,11].

В страновой структуре доля основных 
участников в общем объеме российского 
внешнеторгового товарооборота в 2021 г. 
составила:
• Китайская народная республика — 

17,9 %;
• Германия — 7,3 %;
• Нидерланды — 5,9 %;
• Беларусь — 4,9 %;
• США — 4,4 %;
• Турция — 4,2 %;
• Италия — 4,0 %;
• Республика Корея — 3,8 %;
• Великобритания — 3,4 %;
• Казахстан — 3,3 %;
• Другие страны — 40,9 % [10,11].

Вместе с тем анализ результатов россий-
ской внешней торговли за 2021 г. свидетель-
ствует о существовании в ней хронической 
проблемы, связанной с наличием в экспорт-
ной части внешнеторгового оборота высо-
кой доли продукции с низкой добавленной 
стоимостью, представленной преимуще-
ственно необработанными сырьевыми ре-
сурсами (сырая нефть, газ, металлические 
руды и металлы, прошедшие лишь пер-
вичную обработку, необработанный лес 

Таблица 2

Внешнеторговый оборот СССР 1950-1985 гг. (млрд руб. в ценах соответствующих лет)

Источник: Составлена авторами [9,16]
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и др.). Причинно-следственными связами 
формирования и углубления данной про-
блемы является снижение в первые деся-
тилетия становления российской рыночной 
экономики роли науки и инноваций в обе-
спечении качественного инновационного 
развития производственной сферы как од-
ного из ключевых факторов всей системы 
внешнеторговой деятельности, оснащении 
ее современными и высокоэффективны-
ми технико-технологическими системами, 
обеспечивающими выпуск высокотехно-
логичной, конкурентоспособной и востре-
бованной на рынках продукции, выполне-
ние работ и оказание услуг. В частности, 
общие расходы на выполнение и внедре-
ние в производство результатов НИОКР 
в США и Японии составляют более 3 % 
ВНП, в странах Евросоюза — около 2 %, 
в то время как в России общие затраты 
на эти цели составляют менее 1 % ВНП, 
а ее доля на мировых рынках высокотехно-
логичной продукции не превышает 0,3 % 
или в 130 раз меньше, чем в США. По этой 
причине внедрение в промышленное про-
изводство результатов многочисленных 
научных разработок в области создания 
высокоэффективных инновационных тех-
нологий затягивается на длительные сроки, 

оказывая негативное воздействие на все 
формы внешнеторговой деятельности. 

Магистральные направления решения 
указанной и совокупности других про-
блем социально-экономического развития 
Российской Федерации и связанной с ним 
внешнеторговой деятельности определены 
Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 
года», в соответствии с которым Прави-
тельством Российской Федерации в указан-
ный период должны быть обеспеченны:
• создание в базовых отраслях экономи-

ки, прежде всего в обрабатывающей 
промышленности и агропромышленном 
комплексе, высокопроизводительного 
экспортно ориентированного сектора, 
развивающегося на основе современных 
технологий и обеспеченного высококва-
лифицированными кадрами [2,16];

• формирование в обрабатывающей про-
мышленности, сельском хозяйстве, сфере 
услуг глобальных конкурентоспособных 
не сырьевых секторов, общая доля экспор-
та товаров (работ, услуг) которых составит 
не менее 20 процентов валового внутрен-
него продукта (ВНП) страны [2,16];

Таблица3

Динамика и прогноз развития мирового информационного рынка

Источник: Составлена авторами [14]
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• достижение объема экспорта (в стоимос-
тном выражении) не сырьевых не энер-
гетических товаров в размере 250 млрд 
долларов США в год, в том числе про-
дукции машиностроения — 50 млрд 
долларов США в год и продукции агро-
промышленного комплекса — 45 млрд 
долларов США в год, а также объема 
экспорта оказываемых услуг в размере 
100 млрд долларов США в год [2,16].
Выполнение поставленных задач несо-

мненно будет способствовать осуществле-
нию технико-технологического прорыва 
в экономическом развитии страны с повы-
шением на данной основе эффективности 
всей системы ее внешнеторговой деятель-
ности.

Важной особенностью функциониро-
вания всей системы внешнеторговой дея-
тельности Российской Федерации в совре-
менных условиях является формирование 
глобального информационного общества, 
в соответствии с концепцией 3. Бжезин-
ского, Д. Белла, О. Тоффлера являющего-
ся «разновидностью постиндустриального 
общества, становление которого осущест-
вляется с доминированием «четвертого», 
информационного сектора экономики, сле-
дующего за тремя известными секторами — 
сельским хозяйством, промышленностью 
и экономикой услуг. При этом, капитал 
и труд, как основа индустриального обще-
ства, уступают место информации и знани-
ям в информационном обществе» [12,15].

Одним из системообразующих факто-
ров формирования глобального инфор-
мационного общества является создание 
современных цифровых технологий, вне-
дрение которых в практику всех сфер жиз-
недеятельности принято называть цифро-
визацией. В Окинавской хартии (2000 г.) 
глобального информационного общества 
указывается, что «…информационно-ком-
муникационные технологии являются од-

ной из самых мощных сил в формировании 
общества двадцать первого века» [13,15].

Формирование глобального информаци-
онного общества сопровождается стреми-
тельным ростом информационного рынка, 
включающего рынок программно-аппарат-
ных средств, телекоммуникаций, инфор-
мационно-коммуникационных технологий, 
информационных услуг в финансовой 
сфере и др. Если в 1995 г. общий товаро-
оборот на мировом информационном рын-
ке в стоимостном выражении составлял 
около $2 трлн, то к 2020 г. его объем уве-
личился более чем в два раза ($4,058 трлн), 
а в 2021 г. и в 2022 г. прогнозируется даль-
нейший рост информационного товарообо-
рота на 8,4 % в сравнении с 2020 г. [14,15].

Динамика и прогноз развития мирового 
информационного рынка в 2020–2022 гг. 
приведены в табл. 3.

В последующем прогнозируется еще 
большее возрастание темпов развития 
информационного рынка с двукратным 
через каждые пять-шесть лет увеличением 
стоимостного объема его товарооборота.

Цифровая экономика приводит к стре-
мительному развитию электронной ком-
мерции, обеспечивая отечественным пред-
приятиям возможность формирования 
активной внешнеэкономической деятель-
ности через торговлю в онлайн-простран-
стве. 

Распространение цифровых техноло-
гий, использование информации стано-
вятся очень важным ресурсом, поскольку 
они позволяют оптимизировать процессы, 
внедрять инновации в продукты, совер-
шенствовать процесс принятия решений 
и прогнозировать будущие события, име-
ют большой потенциал в областях, тесно 
связанных с социальной и экономической 
сферами.

Внедрение цифровых технологий спо-
собно принести в экономику и связанную 
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с ней систему внешнеторговой деятельно-
сти широкий спектр преимуществ, включая 
доступ к новым рынкам, осуществление 
внешнеторгового товарообмена с исполь-
зованием сети Интернет, снижение различ-
ного рода издержек, контроль за качеством, 
производством и перемещением товаров, 
увеличение прозрачности их реализации 
на рынке, предоставление услуг на терри-
тории страны и за ее пределами, сокраще-
ние объема документирования процедур 
таможенного сопровождения внешнеторго-
вых операций и др. [15].

Все это несомненно будет способствовать 
повышению эффективности внешнеторго-
вой деятельности Российской Федерации 
и увеличению ее интегрированного вклада 
в реализацию программ и планов развития 
экономики страны.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Внешняя торговля Российской Федера-

ции является одним из основополага-
ющих и системообразующих факторов 
развития ее экономики, так как ее функ-
ционирование способствует ежегодному 
приращению существенной части го-
сударственного бюджета и формирова-
нию до 49 % ВВП страны, увеличению 
возможности технико-технологическо-
го совершенствования производствен-
ных секторов экономики, оптимизации 
использования природных и трудовых 
ресурсов, сокращению безработицы, 
возрастанию на данной основе эффек-

тивности производства и доходов объек-
тов экономики и населения.

2. Серьезнейшим препятствием повыше-
ния эффективности внешней торговли 
является комплекс проблем, связан-
ных с продолжающимися санкцион-
ными ограничениями США и стран 
Евросоюза в торговой политике с Рос-
сией, а также сформировавшимися в 
результате многочисленных реформ 
при переходе к рыночной экономике 
резким снижением отечественного на-
учного-производственного потенциала 
и дефицитом инженерно-технических 
кадров и специалистов высокотехно-
логичных рабочих профессий, наличи-
ем на данной основе в экспортной ча-
сти торгового оборота страны высокой 
доли продукции с низкой добавленной 
стоимостью, представленной преиму-
щественно необработанными сырьевы-
ми ресурсами.

3. Решение указанных проблем и выпол-
нение поставленных Президентом Рос-
сийской Федерации задач по созданию 
и обеспечению функционирования 
в производственной и агропромышлен-
ной сфере экспортно ориентированных 
секторов несомненно будет способство-
вать осуществлению технико-техноло-
гического прорыва в экономическом 
развитии Российской Федерации и повы-
шению на данной основе эффективности 
внешней торговли в реальных условиях 
современного мира.
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Аннотация: в статье рассматривается феномен нового популизма в Центральной и Вос-
точной Европе (ЦВЕ) на примере таких стран-членов Вишеградской группы как Венгрия 
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ВВЕДЕНИЕ
В рамках изучения современного попу-

листского дискурса особое место занимают 
исследования восточноевропейского по-
пулизма. Именно в странах Центральной 
и Восточной Европы (ЦВЕ) популистам-ев-
роскептикам удалось добиться наибольших 

успехов и прийти к власти в таких государ-
ствах как Венгрия и Польша. Венгерский 
и польский кейсы важны также в качестве 
примеров двух этномиров (сообществ, за-
частую не институализированных и слабо 
консолидированных, действующих на ос-
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нове этнической, языковой и культуральной 
идентичности) — финно-угорского1 и сла-
вянского, что придаёт им дополнительную 
цивилизационную специфику. Региональ-
ной особенностью правых популистов ЦВЕ 
является присущее им мессианское пони-
мание национальной идеи — своеобразный 
национал-максимализм, нашедший своё 
воплощение в таких концепциях как «Ве-
ликая Венгрия» и «Великая Польша».

Ключевой научной проблемой являет-
ся выявление специфики восточноевро-
пейского популизма на примере Венгрии 
и Польши. Кроме того, важны ответы 
на исследовательские вопросы относитель-
но того, являются ли популисты стран ЦВЕ 
носителями потенциала альтернативности, 
способны они предложить альтернативную 
модель миропорядка и иной вариант миро-
устройства, можно ли говорить о популист-
ском проектировании восточноевропей-
ской альтернативы развития.

Исходя из обозначенной исследователь-
ской проблемы, Новая Европа понимается 
двояко. В первую, очередь, под ней под-
разумеваются так называемые «младо-
европейцы» — новые страны-члены ЕС, 
бывшие младшие партнеры Советского 
Союза, ядром которых является Вишеград-
ская группа. Во-вторую очередь, данный 
концепт включает в себя и понимание в ка-
честве проекта Альтер-Европы, Молодой 
Европы. В данном контексте альтеревропе-
изм, неоевропеизм, младоевропеизм может 
трактоваться как альтернативная модель 
европейского развития, носителем которого 
выступает регион ЦВЕ. 

1  При В. Орбане в Венгрии также стала более активно продвигаться теория о тюркском происхождении вен-
гров. В 2018 г. Венгрия в качестве наблюдателя вошла в Тюркский совет, членами которого являются Турция, 
Казахстан и др. Финно-угорская и тюркские теории происхождения венгров — давние конкуренты в венгер-
ском общественном сознании. И выход на авансцену одной из этих теорий обычно является не столько ре-
зультатом научных изысканий, сколько обусловлен текущей политической конъюнктурой в тот или иной пе-
риод. Например, в 1990-2000-е гг. Венгрия позиционировала себя как финно-угорская страна. В то же время 
с лингвистической точки зрения венгерский язык однозначно относится к финно-угорской группе уральской 
языковой семьи.

ЧЕРТЫ НОВОГО ПОПУЛИЗМА
С социально-философской точки зрения 

главной отличительной чертой нового по-
пулизма по отношению к старому может 
считаться их принадлежность к разным 
историческим эпохам. Палеопопулизм 
классического типа — это феномен XX в., 
обусловленный «восстанием масс» в рам-
ках индустриального общества эпохи Мо-
дерна. Неопопулизм, напротив, возникает 
на рубеже XX–XXI вв., уже после окон-
чания «холодной войны», как проявление 
постиндустриальных, постмодернистских 
тенденций. Следующим важным отличием 
нового популизма по отношению к старо-
му является его относительная мягкость, 
гибридность, тогда как классический 
популизм характеризовался более жёст-
ким, непримиримым, крайним характе-
ром. В качестве примера палеопопулиста 
можно привести создателя французского 
«Национального фронта» Жан-Мари Ле 
Пена, тогда как его дочь Марин Ле Пен — 
уже политик неопопулистского толка, 
что отразилось даже в изменении в 2018 г. 
названия партии с более воинственного 
и боевого «Национального фронта» на бо-
лее примирительное и консолидирующее 
«Национальное объединение». Подводя 
итог рассмотрения отличительных харак-
теристик неопопулизма по отношению 
к палеопопулизму, можно отметить, что но-
вому популизму присущ больший акцент 
на «суверенизме» и «идентаризме», выра-
жающийся в апелляции к принципам на-
ционального суверенитета и национальной 
идентичности, равно как и использование 
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новых информационно-коммуникативных 
технологий” [1, с. 463]. 

Российские ученые уделяют пристальное 
внимание изучению Вишеградской груп-
пы (В4) — объединения Венгрии, Польши, 
Словакии и Чехии. В ходе изучения данной 
тематики Институт Европы РАН как веду-
щий научный центр в этой области подго-
товил фундаментальную монографию [2], 
многие положения которой не утратили 
актуальность и спустя десятилетие после 
публикации. Исследователь из ИМЭМО 
РАН Ф.А. Басов фокусируется на эволюции 
партийной системы государств В4, указы-
вая, что в Венгрии сегодня наблюдается 
четкое деление на два лагеря — демокра-
тические и националистические партии [3]. 
Также, по его мнению, популистские эли-
ты В4 способны выдвигать общеевропей-
ские инициативы, которые стимулируют 
более тесную интеграцию. Однако лидеры 
В4 считают целесообразным реализовы-
вать их, прежде всего, на межправитель-
ственном уровне [4]. Изучение этой регио-
нальной межгосударственной группировки 
формирует более полный образ не только 
стран В4 и Венгрии, но и избавляет поли-
тические элиты этих государств от стерео-
типизированного негативно нагруженного 
восприятия, характерного для либерально-
го научного и, особенно, общественно-по-
литического дискурса. 

ВЕНГЕРСКИЙ КЕЙС
Исследователи, занимающиеся пробле-

матикой популизма, традиционно уде-
ляют значительное внимание сущности 
этого актуального понятия, вокруг ко-
торого разворачиваются острые дебаты 
не только в общественно-политическом 
поле, но и в научных кругах. Авторы ука-
зывают на разные подходы к сущности по-
пулизма: идеология, политическая техно-
логия, особая культурная традиция… [5; 6] 

Несомненным достижением научной 
мысли последнего десятилетия следует 
считать признание популизма в качестве 
долгосрочного системного политического 
явления. Именно такую трактовку обосно-
вывают в своих статьях Л.Г. Фишман [5], 
С.В. Бирюков и А.А. Коваленко [7] и другие 
исследователи [8].

Методологически явление популизма 
в Венгрии исследуется преимущественно 
в компаративном ключе. Чаще всего ана-
лизируются особенности венгерских по-
литических реалий в контексте соседних 
государств Центрально-Восточной Европы, 
что видно на примерах работ В.А. Ачкасо-
ва [9], С.В. Бирюкова и А.А. Коваленко [10], 
Х. Вайса [11]. В отличии от своих коллег 
Х. Вайс более смело подходит к выбору кей-
сов для сравнительного анализа, так как по-
мимо Чехии, Словакии, Венгрии и Польши 
он берет еще и Австрию. Греческий исследо-
ватель Т. Паппас также оригинально приме-
няет кейс-стади и рассматривает особенности 
функционирования популистских режимов 
в Венгрии и Греции [12]. Хотя попытки срав-
нить модели популизма в регионах с силь-
но отличающейся политической культурой 
предпринимались и до того, как тематика 
популизма стала мейнстримом [13]. Так 
в работе К. Вейланда, вышедшей на рубеже 
XX–XXI вв., в качестве основы для сравне-
ния выступает полупериферийный статус 
Центрально-Восточной Европы и Латинской 
Америки в мировой экономике и междуна-
родных отношениях [13].

Причинность подъема популизма как об-
щемирового феномена в 2000– 2010-е гг. име-
ет сложную структуру. Известный ученый 
из ИМЭМО РАН К.Г. Холодковский [14] 
приходит к выводу, что популизм пред-
ставляет собой реакцию на несбалансиро-
ванность глобализации. Также, по его мне-
нию, глобализацию невозможно повернуть 
вспять и глобальному гражданскому обще-
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ству необходимо сосредоточиться на гар-
монизации происходящих процессов [14, 
с. 10-12.] Сходной позиции, на основе марк-
систской методологии (что само по себе 
встречается сегодня не часто), придержи-
вается и А.В. Глухова, анализируя глобали-
зацию через дихотомию выигравшие/прои-
гравшие и острую антиэлитарную реакцию 
обществ восточно-европейских государств 
на издержки системной трансформации 
1990–2000-х гг. [15]. 

Специфика венгерского популизма при-
влекает большое внимание академического 
сообщества. Ключевые параметры венгер-
ского популизма схожи с популистскими 
феноменами в других государствах быв-
шего соцлагеря. В качестве основы наци-
онал-популизма в этой стране выступает 
фактор этнической и культуральной иден-
тичности [9; 16]. Как указывает венгерский 
политолог А. Бозоки, популизм — часть 
венгерской культурной традиции, кото-
рая имеет длительную историю [6]. Ина-
че говоря, текущий подъем венгерского 
популизма — это политическая проекция 
фундаментального укоренившегося явле-
ния. В случае Венгрии подъем популизма 
обусловлен не только текущими процесса-
ми, но и тяжелым историческим наследием. 
По мнению М.В. Клиновой, электораль-
ный успех популистов объясняется неудач-
ной политикой левых сил, находившихся 
у власти во многих европейских странах 
еще 10–20 лет назад, и неэффективными 
действиями наднациональных органов вла-
сти ЕС, в частности, Еврокомиссии [17]. 
Существенную лепту вносит и столетняя, 
так до сих пор и непреодоленная «травма 
Трианона»2, которая делает вопрос о сохра-
нении венгерского этнического идентитета 
чрезвычайно сензитивным для венгерско-

2 По итогам Первой мировой войны в 1920 г. между Венгрией и странами-победительницами был подписан 
Трианонский мирный договор. По его условиям Венгрия утратила 70% территории, а 3 млн венгров оказа-
лись за пределами новых границ государства.

го общества. Как отмечают И.Г. Жиряков 
и М.В. Барабанов [18], в условиях разо-
чарования венгерского общества от уско-
ренной евроинтеграции премьер-министр 
Венгрии В. Орбан в поисках новых иде-
ологических опор ревитализировал про-
ект «Великая Венгрия» и включил его 
в политическую повестку, что усиливает 
евроскепсис. Отсюда и резкое неприятие 
массовой инокультурной миграции не-
которыми политическими силами Вен-
грии [19]. Ревитализация имперского дис-
курса в политической повестке характерна 
для евроскептиков-популистов как внутри, 
так и за пределами ЕС. Многолетние неу-
дачи Турции по вступлению в ЕС привели 
к реинкарнации нео-османского проекта 
с подачи премьер-министра, а затем и пре-
зидента Турецкой Республики Р. Эрдогана, 
который также в своей деятельности де-
монстрирует популистские черты поведе-
ния и, как и В. Орбан, активно разыгрывает 
«мигрантскую карту» (пусть и с другими 
вводными) для достижения своих целей.

Проблематика миграции, в силу членства 
Венгрии в ЕС, тесно сопряжена с вопроса-
ми национального суверенитета и распреде-
ления властных полномочий между Брюс-
селем и Будапештом. Премьер-министр 
Венгрии В. Орбан и его партия ФИДЕС вы-
ступают в качестве одного из лидеров дви-
жения евроскептиков внутри ЕС. Сотруд-
ник Венгерской академии наук, политолог 
А. Биро-Надь считает, что Орбану удалось 
максимально политизировать общеевро-
пейский миграционный кризис в свою поль-
зу и превратить страх венгров перед ми-
грантами в свой электоральный ресурс [20]. 
Профессора Будапештского университета 
им. Л. Этвёша И. Барна и Ю. Колтаи так-
же указывают на уникальность венгерского 
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миграционного кейса в общеевропейском 
контексте, когда правящая партия ФИДЕС 
подогревала моральную панику в обществе 
и сумела кооптировать новых сторонни-
ков [21]. Исследователи солидарны в том, 
что восточноевропейский популизм и ев-
роскептицизм — жестко связанные между 
собой явления. Именно такие выводы дела-
ет и А.Ф. Дырина на основе анализа ряда 
зарубежных публикаций [22].

Несмотря на признание в научном сооб-
ществе важной роли традиционных хри-
стианских ценностей для понимания фено-
мена центрально-европейского популизма, 
религиозный фактор еще не подвергся глу-
бокому всестороннему анализу. Как счита-
ют венгерские ученые З. Адам и А. Бозоки 
христианство выполняют для правых попу-
листов функцию идеологической конструк-
ции, из которой пытаются сформировать 
ядро венгерского этнонационализма [23]. 
В российском научном дискурсе следует 
выделить работы заместителя директо-
ра Института Европы РАН Р.Н. Лункина 
[24, 25]. На основе привлечения широкого 
круга источников и научной литературы ав-
тор делает оригинальный вывод о диалек-
тическом характере взаимодействия между 
католической церковью и политическим 
организациями популистов. Как считает 
Р.Н. Лункин, между представителями церк-
ви и популистами наблюдается сложный 
синтез противостояния и сотрудничества 
на разных уровнях [24].

Анализ актуального научного дискур-
са позволяет заключить, что популизм 
воспринимается как серьезная угроза де-
мократическим ценностям и институтам. 
При этом, в силу незрелости политиче-
ских институтов посткоммунистические 
государства считаются в этом плане менее 
устойчивыми по сравнению со странами 
Западной Европы и Северной Америки. 
Жесткий критик В. Орбана Б. Мадьяр ха-

рактеризует текущий политический ре-
жим Венгрии как мафиозный [26]. Болгар-
ско-австрийского исследователь И. Крастев 
указывает, что венгерская демократия 
в правление В. Орбана деградирует [27]. 
Однако главная проблема, по его мнению, 
заключается не в этом, а в том, что теперь 
лоббируемая Венгрией повестка создает 
угрозу целостности ЕС [27]. Упомянутый 
выше Т. Паппас предлагает выделить осо-
бый тип политического режима — попу-
листскую демократию [12]. Однако ряд 
зарубежных исследователей однозначно 
считают, что популисты у власти разру-
шают демократию, формируя вместо нее 
имитационные псевдодемократические 
институты [28]. Венгерский исследователь 
З. Адам из Университета Корвина полагает, 
что продолжающаяся пандемия COVID-19 
может уменьшить популярность В. Орбана, 
обнажив несостоятельность антидемокра-
тических процедур в кризисной ситуации, 
и открыть оппозиции возможность для мо-
билизации своего электората [29]. Проис-
ходит поляризация Европы как макрореги-
она, что в совокупности с Brexit и другими 
дезинтеграционными и контринституцио-
нальными факторами порождает особый 
исследовательский интерес к субрегио-
нальной европейской проблематике.

Личность популистских лидеров всегда 
вызывала особый интерес исследователей, 
ведь, как правило, среди популистов нет не-
достатка в харизматиках. Венгерский обще-
ствовед Л. Кёрти из Университета г. Миш-
кольца считает, что феномен Орбана — это 
часть общемирового политического про-
цесса [30], причем выходит, что в этот раз 
данный тренд зародился на полупериферии 
мировой системы и он укрепляет не только 
идеологию крайне правых, но и неолибера-
лизм как политико-экономическую модель 
развития общества [30]. В свою очередь 
ведущий российский эксперт по Венгрии 
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Л.Н. Шишелина рассматривает популизм 
правящей венгерской партии ФИДЕС 
через комплексный анализ внутриполи-
тического и социально-экономического 
развития Венгрии. Как она считает, В. Ор-
бан — политик, которому удается резониро-
вать с запросами общества, что и обеспечи-
вает его национальный и международный 
успех [31, 32, 33]. Однако не стоит преуве-
личивать склонность венгерского лидера 
к многовекторности во внешней политике. 
Как отмечает венгерский исследователь 
С. Вег, статус В. Орбана в качестве одно-
го из главных «оппозиционеров ЕС» [34] 
создает границы, за которые он не выйдет, 
если не готов идти до конца, то есть выве-
сти свою страну из ЕС.

ПОЛЬСКИЙ КЕЙС
Политические процессы в Польше тра-

диционно находятся в фокусе присталь-
ного внимания российских исследовате-
лей и экспертов [35]. Этому способствуют, 
как богатая традиция и исторически силь-
ная школа отечественной полонистики, так 
и объективно важная роль, которую Варша-
ва играет в своём регионе и стремится сы-
грать в Европе в целом. Экономический, де-
мографический, военный и политический 
потенциалы Польши достаточно высоки, 
а их проецирование в сферу внешней по-
литики напрямую связаны с внутриполити-
ческими процессами в стране. Российские 
исследователи поэтому систематически 
анализируют внутреннюю динамику этих 
процессов. Не стала исключением и про-
блема политического популизма в Польше. 
Еще до того, как проблематика исследова-
ния популизма приобрела свою нынешнюю 
востребованность, российские полонисты 
уже обратили на неё внимание [36].

Проведенный анализ последних работ 
ведущих российских исследователей из ав-
торитетных российских научных и эксперт-

ных центров (Институт Европы РАН, ИМЭ-
МО РАН, СпбГУ, ИСл РАН, РГГУ, НИУ 
ВШЭ, Дипломатическая академия МИД 
России, Московский центр Карнеги и др.) 
позволяет выделить несколько основных 
подходов к пониманию и исследованию фе-
номена польского политического популиз-
ма, представленного в науке.

К первой группе можно отнести те рабо-
ты, в которых популизм рассматривается 
в цивилизационном контексте, как отраже-
ние особого исторического пути, пройден-
ного польским обществом и государством, 
и отражающим (или даже воплощающим) 
сформировавшуюся в Польше самобытную 
политическую культуру. К числу авторов, 
разделяющих цивилизационный подход 
относятся, например, М.М. Саморуков 
и Н.А. Баранов. Так, представляющий Мо-
сковский центр Карнеги, М.М. Саморуков 
при анализе политики лидера польских 
национал-популистов из «ПиС» отмечает, 
что «он настолько точно попадал в базовые 
черты польскости, что их невозможно было 
критиковать ни слева, ни справа, потому 
что такая критика выглядела бы как критика 
не Качиньского, а польской нации» [37]. Го-
воря же о результатах выборов в Европар-
ламент, исследователь из Центра Карнеги 
также подчёркивал, что итоги голосования 
и высокие показатели поддержки польских 
и других восточноевропейских популистов, 
и вовсе отражают цивилизационный раскол 
Старого света [38]. 

Схожих оценок придерживается и пред-
ставляющий СПбГУ Н.А. Баранов, ко-
торый объясняет успехи польских попу-
листов осознанием поляками их особой 
исторической роли в Европе и историче-
скими травмами нации, связанными с опы-
том негативного взаимодействия с соседя-
ми, Россией и Германией. По его мнению, 
успех польских популистов прямо свя-
зан с тем, что они задели определённые 
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 национальные комплексы, базирующиеся 
в т. ч. на идее цивилизационно обуслов-
ленной особости Польши и необходимости 
её возрождения с опорой на католическую 
традицию и противостояние русским, нем-
цам и наднациональным властям в Брюссе-
ле [39, с. 28]. 

В целом в рамках цивилизационного под-
хода к феномену польского популизма под-
ходит и известный отечественный исследо-
ватель-политолог Н.А. Медушевский. Так, 
рассуждая о причинах привлекательности 
популизма, он отмечает, что «он основан 
на мощной социальной поддержке, кото-
рая в свою очередь обусловлена формами 
исторической памяти поляков, связанной 
с историей их государства в ХХ в. и в более 
ранний исторический период» [40, с. 99]. 
По мнению исследователя, память о много-
численных кризисах сформировала в поль-
ской культуре нетерпимое отношение к ре-
лигиозным и этническим меньшинствам, 
что в современных условиях воплотилось 
в мигрантофобии и неприятии европей-
ских ценностей толерантности и диалога, 
что и привело к успеху политиков-попули-
стов. Более того, Н.А. Медушевский специ-
ально подчёркивает, что «не партия пра-
вых популистов «Право и справедливость» 
формирует мнение общества, а сам электо-
рат создаёт запрос...» [40, с. 99].

Другой подход, в рамках которого ис-
следователи анализируют проблематику 
польского популизма, заключается в его 
рассмотрении в качестве реакции на гло-
бализацию. В рамках этого подхода приход 
популистов к власти объясняется как ответ 
недостаточно модернизированных и успеш-
ных обществ на их вовлечение в процессы 
либеральной модели глобализации, в рам-
ках которой они занимают не самые луч-
шие позиции в мировом разделении труда. 
Сами социально-политические модели по-
пулистов, сторонники данного подхода, не-

редко называют «новым авторитаризмом», 
подчёркивая как его связь с известными 
авторитарными моделями прошлого, так 
и принципиально иной характер обществ, 
в рамках которых этот «новый авторита-
ризм» существует.

Среди исследователей, разделяющих 
данный подход, можно выделить работы 
А.В. Глуховой, Р.В. Савенкова и И.С. Яж-
боровской. Так, отталкиваясь от исследо-
вания польского политолога М. Гдулы [41], 
А.В. Глухова И Р.В. Савенков, предлагают 
использовать именно этот термин для опи-
сания того политического поворота, кото-
рый начался в Польше после прихода к вла-
сти популистов. К числу основных причин, 
способствовавших успехам популистов, ис-
следователи относят, в частности то, что «в 
Польше...велик страх перед последствиями 
либерализации и интернационализации по-
литической, экономической и культурной 
жизни. Здесь глобализация и европейская 
интеграция перемешаны: считается, что ре-
акцией на негативные последствия глоба-
лизации должен стать общеевропейский 
поворот назад» [42, с. 183]. 

Авторитетный российский историк-по-
лонист И.С. Яжборовская, много лет по-
святившая исследованию польской поли-
тики, в целом склонна описывать успехи 
польских популистов с точки зрения ре-
акции общества Польши на вызовы либе-
ральной модели глобализации. Она ука-
зывает, что в польском обществе «стали 
резко меняться уже отнюдь не сводящиеся 
к передаче информации, но формирующие 
реальность коммуникативные отношения, 
приобретая черты правоконсервативно-
го популизма. Это явление было вызвано 
носящим в известной мере классовый ха-
рактер раздражением трудящихся по пово-
ду нереализуемого ожидания позитивных 
перемен, несоизмеримо увеличившими-
ся масштабами накопившихся претензий 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

100

Политические проблемы

2022;9(1):92-110

100

к элитам и государству в связи с ущербной 
реализацией его патерналистской, перерас-
пределительной функции» [43, с. 84-85]. 

Упомянутый выше польский исследо-
ватель-социолог М. Гдула в своей фунда-
ментальной монографии, подготовленной 
на основе исследования небольшого бла-
гополучного городка в регионе Мазовия, 
предлагает, наверное, наиболее стройную 
концепцию популизма как «нового авто-
ритаризма», основанного на неприятии 
либеральной глобализации. По мнению 
социолога, польские популисты сознатель-
но делают акцент на неравенстве при ка-
питализме, умело играя на чувствах и ра-
циональных интересах тех, кто пострадал 
от неолиберальных рыночных реформ 
и даже тех, кто лично выиграл от них, 
но считает, что сама Польша и её общество 
оказались не в лучшем положении. Умелое 
сочетании социальной демагогии, национа-
лизма и установление контроля над всеми 
ветвями власти и основными СМИ, стано-
вятся базой для «нового авторитаризма». 

Анализируя позиции сторонников рассмо-
трения польского популизма в качестве ре-
акции на глобализацию нельзя не отметить 
определённого влияния, которую на них, 
оказал мир-системный подход крупного 
американского гуманитарного мыслите-
ля-неомарксиста И. Валлерстайна [44]. 
Если рассматривать Польшу и Восточную 
Европу в целом как «полупериферию» 
мир-системы, то всплеск там популизма 
с одной стороны является реакцией на срыв 
попыток этих стран присоединиться к го-
сударствам «ядра» мир-системы, начатым 
в 1989 г., а с другой — приход к власти по-
пулистов — это ни что иное как элемент 
закрепления этого полупериферийного по-
ложения Польши и её соседей.

Третий подход к пониманию польско-
го популизма можно назвать инструмен-
тальным — в его рамках исследователи 

видят в популизме не самостоятельную 
«идеологию» или политическую страте-
гию, а всего лишь технологию прихода 
к власти и её удержания. К числу авторов 
предлагающих именно такой взгляд отно-
сится, на наш взгляд, О.В. Тимофеева, пря-
мо утверждающая, что «популизм — это 
скорее метод борьбы за власть, а не кон-
кретная идеология» [45, с.109]. Эту оценку 
в целом разделяют и многие польские авто-
ры, такие как К. Ящевич, который считает, 
что для ряда польских партий свойственен 
популизм «в чистом виде» — готовность 
провозглашать правые и левые лозунги 
в зависимости от обстоятельств [46].

Вместе с тем, любые типологизации 
понимания исследователями феномена 
польского политического популизма носят 
достаточно условный, вспомогательный 
характер. В наиболее серьёзных и глубоких 
работах авторы обыкновенно используют 
сразу несколько подходов для более полно-
го и всестороннего рассмотрения феномена 
популизма. К числу таких работ, например, 
относятся исследования российского поли-
толога П.В. Осколкова. В его фундаменталь-
ной монографии «Правый популизм в Ев-
ропейском союзе» данный политический 
феномен рассмотрен с самых разных точек 
зрения. Автор внимательно анализирует 
идеи, методы политической борьбы и меха-
низмы удержания власти популистами. 

В конечном итоге он отмечает, что попу-
лизм — «один из множества возможных 
ответов на вызовы глобализации». Однако, 
говоря о проблеме популизма применитель-
но к Польше, этот же исследователь считает 
необходимым оговориться, что для страны 
характерно особое отношение к проблеме 
сохранения национальной идентичности, 
что оказывает влияние и на форму местной 
разновидности популизма [47]. При этом 
П.В. Осколков признаёт, что «мы всё же 
предпочитаем  понимать популизм не как са-
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мостоятельную идеологию, а как стратегию 
политической борьбы, некий образ дей-
ствия, основанный на противопоставлении 
«элиты» «народу» и обладающий рядом 
других специфических черт».

ЦЕНТРАЛЬНО-ЕВРОПЕЙСКИЙ ПОПУЛИЗМ 
КАК ФЕНОМЕН

В академическом дискурсе отмечается, 
что именно в посткоммунистических го-
сударствах Центрально-Восточной Евро-
пы правые популисты оказались самыми 
сильными игроками, способными не толь-
ко претендовать на политическую власть, 
но и участвовать в правительстве. Правле-
ние Орбана в Венгрии и «Права и справед-
ливости» в Польше привело к кризису либе-
ральной демократии в этих странах спустя 
тридцать лет после падения коммунисти-
ческих режимов. Более того, траектория 
центральноевропейских и восточноевро-
пейских государств после антикоммуни-
стических революций 1989 г. интересна 
не только сама по себе, но и как преддверие 
возможного будущего для всего континен-
та. Регион ЦВЕ — это своеобразное «зерка-
ло» для Западной Европы [48]. Политологи 
И. Крастев и С. Холмс анализировали успе-
хи восточноевропейских евроскептиков 
в статье «Как либерализм стал «провалив-
шимся богом» в Восточной Европе» [49]. 
Они указывали на то, что после падения 
коммунистических режимов обещания за-
падного либерализма по трансформации 
ЦВЕ никогда не были полностью реализо-
ваны, вследствие чего наступила реакция, 
нашедшая своё воплощение в феномене 
восточноевропейского популизма. Цен-
тральноевропейские популисты утвержда-
ли, что либеральная модель демократии 
превратилась в новую безальтернативную 
ортодоксию, пришедшую на смену местной 
разновидности марксизма. Имитация за-
падных ценностей, принципов, институтов 

и практик стала рассматриваться как обя-
зательный императив. Популизм в странах 
ЦВЕ позиционировал себя как протестное 
движение, направленное против бездум-
ного подражания Западу, которое обозна-
чалось как американизация, европеизация, 
демократизация, либерализация, интегра-
ция, глобализация [49].

При анализе центральноевропейского по-
пулизма в концептуальном плане представ-
ляется более продуктивным делать акцент 
не столько на антиевропеизме национал-су-
веренистов из стран ЦВЕ, сколько на их 
альтеревропеизме. Альтеревропейский под-
ход уже относительно давно применяется 
исследователями-восточноевропеистами 
при анализе Центрально-Восточной Евро-
пы: «…следует говорить не о возобладав-
шем “антиевропеизме”, а о своеобразном 

“альтеревропеизме” — то есть о попытке 
стран ЦВЕ вернуться к “исконным евро-
пейским ценностям”, к числу которых от-
носятся национальная государственность, 
христианская религия, традиционная мо-
раль и трудовая этика… Что же является 
конструктивной альтернативой для Восточ-
ной Европы исходя из особенностей ее соб-
ственного “месторазвития”? В свое время 
Д. де Ружмон рассматривал в качестве воз-
можных альтернатив политического само-
определения для народов и стран Европы 
(включая ее восточную часть) индивидуа-
листическую, национально-государствен-
ную и регионалистскую модели. Развивая 
свою идею, Д. де Ружмон говорит о воз-
можности формирования “плюралистиче-
ской идентичности” для граждан будущей 

“объединенной Европы”: патриотической, 
национальный, культурный и универсаль-
ной…Какой же выбор предстоит сделать 
в этом контексте Восточной Европе?.. 
Именно такое “большое пространство” 
на основе принципов равноправия консти-
туирующих субъектов и модели “много-
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уровневой идентичности” и могут попы-
таться создать сегодня страны Восточной 
Европы. Это стало бы достойным ответом 
на вызовы “евроскептицизма”, демодер-
низации, национализма и изоляционизма, 
позволив странам ЦВЕ выйти из состояния 

“бессубъектности” и превратиться в своео-
бразный “геополитический мост”, связыва-
ющий Восток и Запад. Таким образом, ЦВЕ 
не только перестанет позиционировать 
себя как некая “периферия” или “антипод” 

“Большой Европы”, но и сможет осознать 
и реализовать себя как полноценный геопо-
литический макрорегион, являющийся не-
отъемлемой частью общеевропейского ци-
вилизационного пространства.» [50]. Делая 
акцент на том, что восточноевропейцам не-
обходимо отказаться от изоляционистского 
антиевропеизма в пользу альтеревропеизма, 
представители современной восточноев-
ропеистики подчёркивают: «Как представ-
ляется, странам ЦВЕ следует отказаться 
от неконструктивных форм «евроскепти-
цизма» и «политической идентичности», 
заявив конструктивную альтернативу со-
временной модели евроинтеграции, обна-
руживающей свой кризис» [51, с. 127]. 

О восточноевропейской альтернативе 
стремится рассуждать и В. Орбан. Форму-
лируя её смысл, венгерский лидер заявлял, 
что западные либералы видят угрозу в су-
ществовании внутри цивилизации Запада 
консервативной национальной альтернати-
вы. Своими успехами в экономике, полити-
ке и культуре Центральная Европа, по мне-
нию венгерского лидера, бросает вызов 
господству либерализма [52]. С ним соглас-
ны и многие консервативные христиане. 
Так, католический интеллектуал Г. Куби 
из Германии также возлагает особые на-
дежды на восточноевропейскую альтерна-
тиву, рассматривая регион ЦВЕ в качестве 
оплота сопротивления гендерному «новому 
тоталитаризму» ЕС [53]. Примечательно, 

что российская исследовательница из Ин-
ститута философии РАН В.Г. Федотова ещё 
в 1990-е гг. ввела в научный оборот кон-
цепт «второй» Европы («другой» Европы), 
включающей в себя страны второго эше-
лона развития, догоняющей модернизации, 
которые при этом обладают региональной, 
цивилизационной спецификой [54]. Таким 
образом, представляется, что в свете про-
исходящей трансформации неолибераль-
ного миропорядка и вызванного кризисом 
 либерал-глобализма запроса на альтерна-
тивные модели развития потенциал восточ-
ноевропейского альтеревропеизма имеет 
шансы быть востребованным в процессе 
конструирования будущего полицентрич-
ного мироустройства.

Актуальность изучения популистско- 
евроскептических партий и движений 
в Центрально-Восточной Европе обуслов-
лена также тем, что регион можно рассма-
тривать как периферию Евросоюза и, если 
следовать терминологии мир-системного 
подхода, полупериферию мир-системы 
капитализма в целом, которая в тоже вре-
мя обладает потенциалом превращения 
в новое ядро: “Вышеградские страны, 
в отличие от других новых членов ЕС, хо-
тят не подчиняться старым членам ЕС, 
а сформировать собственный центр силы 
в Евросоюзе”  [4, с. 184]. Приход попули-
стов к власти в таких центрально-восточ-
ноевропейских государствах как Венгрия 
и Польша можно рассматривать как важное 
свидетельство в пользу той точки зрения, 
что ЦВЕ — это «слабое звено» либерал-гло-
бализма, и что страны Новой Европы могут 
сыграть особую роль в случае трансформа-
ции либерального мирового порядка в но-
вый постлиберальный миропорядок, конту-
ры которого начали проступать на рубеже 
2010-х–2020-х гг.

Особый интерес представляют поэтому 
и известные различия между моделями 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

103

Сергей П. Артеев, Дмитрий С. Буневич, Максим И. Сигачёв
«Новый популизм в новой Европе: венгерский и польский примеры в научном дискурсе»

2022;9(1):92-110

103

правления популистов в Венгрии и Польше. 
При всей схожести риторики и политиче-
ской практики в двух странах, являющихся 
постоянным объектом критики со стороны 
Брюсселя, наличие подобных особенно-
стей неоспоримо и имеет существенные 
последствия. Так, в первую очередь обра-
щает на себя внимание тот факт, что венгер-
ские популисты имеют ярко выраженного 
харизматического липдера в лице В. Ор-
бана, которого оппоненты внутри страны 
и извне обвиняют чуть ли не в установле-
нии диктатуры. С другой стороны, лидер-
ство среди польских популистов из партии 
«Право и спрапведливость» скорее размыто 
и деперсонифицировано. Наиболее влия-
тельный человек в партии, Я. Качиньский, 
в силу возраста и мизантропического скла-
да характера, избегает публичности и вов-
лечения в оперативное управление страной.
Правление популистов в Польше имеет по-
этому партийно-коллективный характер. 

Две модели популистского правления ска-
зываются не только на организации власти, 
но и на её восприятии внутри страны и вов-
не. Коллективное правление польских пар-
тократов-популистов куда сложнее обви-
нять в авторитаризме, чем яркую фигуру В. 
Орбана, который и для своих сторонников, 
и для противников персонифицирует власть 
в Венгрии. Возможно, специфика этих двух 
моделей популистского правления основы-
вается на историческом опыте авторита-
ризма межвоенного периода, когда во главе 
Венгрии несколько десятилетий стоял дик-
татор М. Хорти, в то время как в Польше, 
особенно после смерти Ю. Пилсудского, 
утвердился коллективный авторитаризм. 
Закономерно поэтому, что Польша, кото-
рую не меньше, чем Венгрию, упрекают 
в нарушении принципов демократии, адми-
нистрация президента США Дж. Байдена 
все же пригласила на «Саммита за демокра-
тию» (Summit for Democracy).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ научного дискурса по проблема-

тике венгерского и польского популизма 
демонстрирует широкий интерес научного 
сообщества к данной теме. Представлен-
ный перечень аспектов не является исчер-
пывающим, но позволяет охватить наи-
более важные направления продвижения 
научной мысли как за рубежом, так и в Рос-
сии. В то же время, для создания более це-
лостной картины не хватает анализа еще 
некоторых проблем. 

К числу наиболее сложных и пока не на-
шедших адекватного решения в научном 
дискурсе проблем следует отнести вопрос 
о роли популизма во внешней политике 
государства и в международной политике 
в целом. Постулат о неразделимости внеш-
ней и внутренней политике в современном 
мире, с одной стороны, стал общим местом 
в научном дискурсе, с другой — большин-
ство исследователей пока не слишком ак-
тивно применяют такой «безграничный» 
поствестфальский ракурс и придерживают-
ся более традиционных методологических 
рамок: исследователи внутренней полити-
ки занимаются своим предметным полем, 
политологи-международники — своим.

В компаративном ключе заметно отсут-
ствие значимых работ, где сравнивается 
венгерский/польский и российский по-
пулизм. Российский популизм, в отличии 
от западного, вообще крайне слабо пред-
ставлен в научном дискурсе, хотя накопле-
на обширная фактологическая база. 

Не менее значимой является и проблема 
субъектов популизма. Прежде всего, не вне-
сена ясность в ряд вопросов: можно ли счи-
тать популистами не только партии и от-
дельных политических деятелей акторов, 
а, например НКО, НПО и бизнес-структу-
ры? Это особенно актуально в ситуации 
энергетических проблем, с которыми 
столкнулся ЕС вследствие форсирования 
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реализации «зеленой повестки». В случае 
утвердительного ответа, не до конца вы-
ясненными остаются вопросы о функции 
этих субъектов в политическом раскладе 

на национальном и международном уров-
нях в контексте функционирования, эво-
люции и перспектив популизма как одного 
из ключевых явлений современности.
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Аннотация: В статье анализируется роль государственных и частных телекомпаний 
в ходе предвыборной гонки в парламент Грузии в 2020 году. В данной работе определе-
на степень влияния информации, интерпретируемой различными СМИ, на формирование 
политической ситуации в стране и на предвыборный процесс. Отмечается, что чем ближе 
избирательный процесс, тем агрессивнее и радикальнее становится грузинская медий-
ная среда, а отдельные средства массовой информации становятся более агрессивными 
как по отношению друг к другу, так и по отношению к обществу в целом. Политическая 
поляризация, как следствие ожесточённой борьбы за власть, выражается в политизации 
всех общественных процессов в республике, в том числе, оказывает сильное влияние 
на информационное пространство в Грузии. Несмотря на следование демократической 
модели развития государства и заявленного курса на демократизацию политических про-
цессов, грузинская реальность далека от поставленных целей. Значительную роль в де-
стабилизации ситуации играют средства массовой информации, политизированность ко-
торых не позволяет говорить о создании здоровой политической среды и о формировании 
более гибкой государственной модели в Грузии. 
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Abstract: Paper provides the analysis of state-owned and private media companies during parlia-
mentary pre-election race in Georgia in 2020. An attempt to measure the influence of variously 
interpreted information by different media and how this process, precisely, affects elections was 
made in this work. It should be noted, the closer the elections are, the more aggressive and rad-
ical Georgian media-companies become in their relation to each other and to their audience on 
a whole. 
Political polarisation, as consequence of the fierce clash over political power, results in politiza-
tion of all the social processes, and strongly affects information environment in Georgia. Despite 
following the democratic blueprint of state formation and announced course for the democrati-
zation of political processes, Georgian reality remains far distant from the set goals. Significant 
role in destabilization of the situation belongs to mass media, whose political activity prevents 
us from speaking about healthy political environment, nevertheless about flexible state-model 
in Georgia. 
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ВВЕДЕНИЕ
Средства массовой информации — слож-

ная организация, играющая решающую 
роль в просвещении и информировании 
массового общества, работа которой нужда-
ется в человеческих, технических и финан-
совых ресурсах. Повышение значимости 
СМИ и их становление основным инстру-
ментом создания и манипулирования мас-
совым обществом произошло еще в XX 
веке — в веке трансформации практически 
всех измерений общественной жизни, по-
этому переход политической международ-
ной системы отразился на современных 
средствах массовой информации [1, c. 67]. 

Благодаря технологическим наработ-
кам, СМИ используются как инструмент 
манипуляции. В Грузии СМИ представля-
ют собой ключевой элемент политической 
пропаганды, разделенной на проправитель-
ственную и прооппозиционную, что в след-

ствии порождает и порой усугубляет мно-
жество проблем в грузинском обществе. 
Наиболее активно эта грань средств мас-
совой информации проявляется во время 
выборов. 2020 год оказался политически 
насыщенным для Грузии: 31 октября 2020 
года состоялись парламентские выборы, 
по итогам которых в стране начался очеред-
ной виток, так называемого, политического 
кризиса и поляризации в обществе.

Очевидно, что здесь присутствует и фи-
нансовый аспект. Согласно всем парадиг-
мам, такие сложные организации обычно 
принадлежат влиятельным и богатым лю-
дям или группам людей. В политической 
социологии такие ассоциации классифи-
цируются как группы интересов и влияния 
[2, с. 18]. 

Средства массовой информации и груп-
пы интересов, несмотря на существование 
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журналистской этики, производят медий-
ные продукты, которые, как правило, яв-
ляются предвзятыми, исходя из частных 
интересов определенных групп влияния, 
таких как правительственные сегменты 
или финансово-промышленные комплексы 
[3, с. 12].

Посредством публикации в СМИ раз-
личные интерес-группы распространя-
ют не всегда весомую, но достаточную 
для общественного интереса информацию, 
просвещая потенциальных избирателей 
или поддерживая кандидатов, лоббируя 
соответствующие стратегии и социальные 
программы. Однако зачастую эта инфор-
мация направлена только на публичные 
манипуляции.

Грузия — постсоветское государство, 
имеющее непродолжительный опыт го-
сударственности, и которое в настоящее 
время идеологически позиционирует себя 
в качестве новой, транзитной демокра-
тии. С тех пор как Грузия вновь обрела 
независимость, страна оставалась полем 
для политических столкновений, за кото-
рыми последовали незначительные инсти-
туциональные преобразования. 

В Грузии существует большое количество 
средств массовой информации с четкой 
линией поддержки определенных канди-
датов, компаний или партий. Телевидение 
является первым и основным источником 
политической информации, за ним следуют 
социальные сети. Поляризация СМИ в Гру-
зии представляет собой очень серьезную 
проблему как во время выборов, так и в це-
лом, ставя под угрозу общественно-полити-
ческое развитие страны.

Поляризация, представляющая собой пер-
востепенную угрозу грузинскому обществу 
и государственным институтам, проявляет-
ся и выражается в разных формах. Например, 
поляризация может быть противостоянием 
и враждой между разными политическими 

группами, очень часто поляризация понима-
ется как невозможность диалога между от-
дельными группами и обществом, посколь-
ку они подвержены влиянию одной партии 
и не замечают процессы, развивающиеся 
вне их конфронтации [4, c. 5]. 

Усиление разрыва между политическими 
партиями или средствами массовой инфор-
мации и их тяготение к противоположным 
полюсам можно рассматривать как поляри-
зацию элит. Поляризация элит часто вызы-
вает поляризацию в массах или в обществе 
в целом, что мы и наблюдаем в Грузии.

Ивент-, контент- и фреймовый анализы 
СМИ Грузии позволяют определить принад-
лежит ли средство массовой информации 
определенной партии или продвигает кон-
кретную политическую фигуру. Так, анализ 
отчетов и заявлений одних и тех же журна-
листов из «Мтавари Архи» или «Формулы», 
доказывает отсутствие позитивного дискур-
са в адрес властей — только негатив и об-
винения в их адрес. При просмотре других 
телеканалов, таких как «ТВ Имеди», факты 
трактуются в пользу правительства. Есть 
некоторые СМИ, которые пытаются быть 
нейтральными в этом отношении, напри-
мер, «Общественный вещатель». Они фи-
нансируются из государственного бюджета 
и не может составить конкуренцию по вли-
янию частных телевидений [5, c. 4]. 

Помимо этого, интернет-ресурсы и меди-
а-платформы формируют новое измерение 
социальной жизни, в которую плавно пере-
текают все социальные отношения и взаи-
модействия. У пользователя просто нет воз-
можности проверить достоверность фактов, 
так как каждую новость тиражируют де-
сятки СМИ, и для того, чтобы добраться 
до первоисточника, необходимо владеть 
определёнными навыками и обладать по-
знаниями в различных сферах. При этом 
новости слишком быстро сменяют друг 
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друга, что не позволяет надолго сосредото-
читься на одной проблеме [6, c. 13]. 

ПАРЛАМЕНТСКИЕ ВЫБОРЫ 2020 ГОДА 
В ГРУЗИИ

Предвыборная гонка в Парламент Грузии 
началась 1 сентября 2020 года и продол-
жалась вплоть до дня выборов 31 октября. 
Ядро кластера информации по грузинским 
средствам массовой информации представ-
ляют собой два наиболее политически ак-
тивных месяца — сентябрь и октябрь.

С приближением выборного процесса, 
агрессивнее и радикальнее становится гру-
зинская медиасреда, при этом отдельные 
СМИ переходили к агрессивно-наступа-
тельным действиям — как по отношению 
друг к другу, так и по отношению к обще-
ству в целом. В СМИ усилился процесс 
«поиска», «обнаружения» и «похвалы вра-
гов», «антигосударственных элементов» 
между политическими силами или просты-
ми гражданами [7]. 

В рамках предвыборной гонки СМИ ис-
пользуют различные формулировки с це-
лью делегитимизации оппонента. Напри-
мер, правящую партию «Грузинская мечта» 
традиционно определяют как «пророссий-
скую» политическую силу, с помощью чего 
оппозиционные партии и аффилированные 
с ними СМИ пытаются повлиять на избира-
теля, манипулируя его страхами, что страна 
окажется под влиянием Москвы.

Грузинские СМИ активно участвовали 
в стратегии использования «российского 
фактора» в качестве политического рычага 
с 7 ноября 2007 года, когда правительство М. 
Саакашвили разогнало оппозиционный ми-
тинг и обвинило оппонентов в союзничестве 
с Россией. Тогда предателями были объявле-
ны не только противники, но и все граждане, 
группы или средства массовой информации, 
критиковавшие правительство [8]. 

Данные обвинения позволили правитель-
ству М. Саакашвили предпринять нелеги-
тимные шаги по отношению к оппозици-
онным телеканалам и прекратить вещание 
наиболее крупного на тот момент телекана-
ла «Имеди». Дело о незаконности захвата 
телеканала долгое время рассматривалось 
Страсбургским судом, который вынес ре-
шение об антиправовых действиях властей 
и изъятии имущества у владельцев [9].

Эти события положили начало исполь-
зованию российского фактора, ставшего 
главным инструментом «Единого нацио-
нального движения» в борьбе с политиче-
скими оппонентами. Что касается средств 
массовой информации, то тогда первый 
канал «Рустави–2», а затем и ТВ «Имеди», 
стали основными источниками проправи-
тельственной пропаганды.

Среднестатистический избиратель в Гру-
зии судит о политическом деятеле на ос-
новании его личности, отношения к ев-
роинтеграции Грузии и антироссийской 
внешнеполитической позиции. Исходя из 
этого, средства массовой информации про-
пагандируют мощный дискурс, дискреди-
тируя и маргинализируя противоположные 
точки зрения, обычно прибегая к средствам 
черного пиара и стигматизации отдельных 
лиц, групп и организаций [3, c. 46]. 

В Грузии широко используются класси-
ческие модели политических технологий. 
После «Революции роз» 2003 года сред-
ства массовой информации пропаганди-
ровали исключительно европейскую си-
стему ценностей и либеральный мировой 
политический порядок. СМИ в основном 
используют прием, который обычно прак-
тикуется во время выборов: черный пиар, 
используемый против Российской Федера-
ции как агрессора, нарушающего сувере-
нитет соседних государств. По сравнению 
с Россией западные политические союзы 
преподносятся положительно — как более 
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привлекательные и заслуживающие дове-
рия партнеры. Грузинские СМИ скрывают 
негативную информацию о западных стра-
нах и всех тех странах мира, которые инте-
грированы в евроатлантические структуры.

Практики прошлых лет сохранились 
и даже укрепились в политической среде 
Грузии. Наибольшая радикализация оппо-
зиционной силы «Единое национальное 
движение» и её союзников наблюдается 
с попытки штурма парламента 20 июня 
2019 года. Протест оппозиционных сил 
был связан с визитом депутата Государ-
ственной Думы РФ С. Гаврилова, принима-
ющего участие в заседании межправитель-
ственной ассамблеи православия. Участие 
российского депутата интерпретировалось 
как проявление пророссийской настроен-
ности правящей партии «Грузинская меч-
та», и поляризация в стране лишь усили-
лась, нарастая вплоть до парламентских 
выборов в 2020 году, когда всё перетекло 
в кризис отношений между правящей пар-
тией и, главное, оппозиционной силой.

АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ ГРУЗИИ

В Грузии медийное пространство раз-
делено на два лагеря, и некими центра-
ми силы представляются два телеканала: 
«Имеди» и «Мтавари Архи» (Главный ка-
нал). Исходя из политической предрасполо-
женности владельцев и, следовательно, ре-
дакции телеканалов, дискурс формируется 
в угоду определённой политической силы.

Частный телеканал «Мтавари Архи» 
формулирует дискурс, в рамках которого 
третий Президент Грузии М. Саакашвили 
считается «спасителем нации и Грузии», 
сравнивая его с грузинским царём Д. Аг-
машенебели (Строителем), правление кото-
рого способствовало объединению грузин-
ского государства и считается предтечей 
«золотого века» в стране. В ходе полити-

ческой гонки в тех же парламентских вы-
борах 2020 года ему посвящали отдельные 
репортажи, записывали с ним интервью 
(суммарно 915 запросов с ним) [10].

С другой стороны, провластный теле-
вещатель ТВ «Имеди» в своём дискурсе 
формулирует иную реальность, в которой 
М. Саакашвили «отступник от националь-
ных интересов страны» и «авантюрист». 
У телеканала отсутствуют интервью с ним, 
и он реже появляется в новостях. Подоб-
ное различие в подходах подводит к тому, 
что в Грузии нет фактической журналисти-
ки, есть только журналистика, построенная 
на личных отношениях, и в этой «журнали-
стике отношений» тенденции не устанавли-
ваются журналистами, они не устанавлива-
ют и не изучают факты.

Во время парламентских выборов 2020 
года ситуация отражала данную тенденцию. 
Такие телеканалы как «Формула», «Мтава-
ри Архи», открыто поддерживали оппози-
ционные партии — в первую очередь Еди-
ное национальное движение. Руководство 
и журналисты открыто поддерживали оп-
позиционные политические силы. В эфире 
имели место призывы к гражданам не го-
лосовать за правительство, фабриковались 
новости, активно продвигалась кандидату-
ра экс-президента М. Саакашвили и канди-
даты от его партии «Единое национальное 
движение».

Поляризация в СМИ наносит огромный 
ущерб демократическому развитию стра-
ны и общества. Согласно отчету «Freedom 
House», Грузия относится к группе стран, 
где СМИ являются лишь частично свобод-
ным [11]. С другой стороны, были пропра-
вительственные СМИ и социальные сети, 
которые, наоборот, продвигали идею со-
хранения правящей партии, приглашали ее 
представителей на интервью, посвящали им 
статьи. Они также часто прибегали манипу-
ляциям и к интерпретации фактов в угоду 
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правящей партии. В итоге это привело к по-
литическому кризису в стране и отказу со 
стороны оппозиции признать выборы 2020 
года, которые, по словам оппозиции, были 
сфальсифицированы. Кризис, начавшийся 
после парламентских выборов, сохраняет 
страну в турбулентном состоянии. 

Средства массовой информации, кото-
рые часто называют четвертой ветвью вла-
сти, сталкиваются с проблемами доверия 
в грузинском обществе из-за поляризации 
и политизации. Общественность переста-
ла доверять средствам массовой информа-
ции, однако большинство людей находится 
под их влиянием и не видит реальной кар-
тины происходящего в Грузии. СМИ очень 
часто принадлежат членам семьи опреде-
ленной партии или элиты, которые поддер-
живают эту партию [12].

Анализируя выпуски новостей на двух ка-
налах «Мтавари Архи» и «Имеди» или «Фор-
мула» и «Общественный вещатель», можно 
прийти к выводу, что общественное мнение 
об одном и том же событии будет карди-
нально разным, что продиктовано полити-
ческой принадлежностью и финансовой 
зависимостью СМИ.

СМИ в Грузии служат интересам опреде-
ленной элитной группе и усиливают раскол 
и способствуют нестабильности в стране. 
В этих условиях СМИ будет трудно способ-
ствовать демократическому развития и про-
цветанию в стране, что продемонстрирова-
ли президентские и парламентские выборы 
последних лет, на которых правительство 
и оппозиция использовали СМИ как сред-
ство для продвижение своих интересов [13]. 
К примеру, «Имеди» и «Мтавари Архи» — 
это не только коммерческое соперниче-
ство двух телеканалов, но и демонстрация 
стереотипов мышления, которые эти СМИ 
часто используют в своем взаимодействии 
с общественностью. В то же время оче-
видно, что риторика «Имеди» становится 

все более жесткой не только в отношении 
«Мтавари Архи», но и в отношении любой 
критики в целом, которая не может иметь 
объективную основу.

Один из важнейших элементов пред-
выборной кампании в Грузии — убедить 
общественность в том, что результаты 
предопределены: либо правительство уже 
сфальсифицировало выборы, либо населе-
ние уже вынесло приговор действующему 
правительству.

Особую роль в формировании такого от-
ношения играют СМИ и стратегия, которую 
можно назвать медиасоциологией. Суть ее 
заключается в том, что тот или иной теле-
канал поручает той или иной социологиче-
ской службе измерить уровень поддержки 
политических партий, а затем на основе по-
лученных данных распространяет и уста-
навливает желаемый прогноз.

Этот процесс отличается от объективно-
го освещения обычных социологических 
исследований тем, что зритель получает 
радикально иную картину из разных СМИ, 
поскольку социология медиа служит поли-
тическим и идеологическим задачам одних 
и тех же СМИ, а не отражает реальную си-
туацию. Следовательно, в политизирован-
ной медиасреде, такой как сейчас в Грузии, 
у каждого канала есть не только свои зрители, 
но и собственная «доверенная» социологи-
ческая служба, на основе которой он пытает-
ся популяризировать желаемый прогноз [14]. 

Предвыборная кампания 2020 года 
не стала исключением. Только в сентябре 
крупные телеканалы представили обще-
ственности результаты четырех опросов 
общественного мнения, которые предлага-
ют избирателям совершенно разные про-
гнозы. В частности, опросы проводились 
организациями IPSOS (Заказчик — «Мта-
вари Архи») [15], Gorbi / GORBI («Име-
ди») [16], Edison Research («Формула») [17] 
и Survation («Рустави–2») [18]. 
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Проанализировав результаты, становится 
очевидным, что между ними есть разница 
в рейтинге правящей команды — «Грузин-
ской мечты». В частности, если партия убе-
дительно ведет согласно GORBI и Survation, 
у нее будет гораздо меньше поддержки, 
согласно Edison Research и, в частности, 
IPSOS. Напротив, эти опросы показывали 
более высокую поддержку «Объединенно-
го национального движения» и связанных 
с ним партий.

Это еще раз доказывает, что цифры, отра-
женные в опросах, обычно прямо или кос-
венно зеркальны отношениям отдельных 
СМИ к той или иной политической группе. 
Такая явка в предвыборный период напоми-
нает о том, что и оппозиция, и правящая ко-
манда придают большое значение созданию 
настроения перед принципиальными выбо-
рами. С другой стороны, очевидно, что даже 
в условиях политизированной медиасоцио-
логии «Грузинская мечта» остается самой 
популярной политической силой. Это под-
тверждали результаты другого опроса, опу-
бликованного в отчетном периоде, а именно 
от 14 сентября. Опрос, проведенный Наци-
ональным демократическим институтом 
(NDI), не проводился по заказу какого-либо 
средства массовой информации, но он имел 
довольно высокое общее количество сто-
ронников оппозиционных групп [19].

При этом грузинские СМИ создали «вир-
туальную реальность» не только путем 
преувеличения фактов, цифр и событий, 
которые были нужны, но и путем сокры-
тия нежелательных обстоятельств. Напри-
мер, все это время на экранах телевизоров 
можно было наблюдать только тех пред-
ставителей неправительственного сектора, 
которые находятся в оппозиции к власти. 
При этом оппозиционные СМИ полностью 
проигнорировали параллельный подсчет, 
проведенный тем же неправительственным 
сектором и, в частности, ISFED [20] резуль-

таты которого были очень близки к офици-
альным данным ЦИК.

Зрители оппозиционных каналов практи-
чески ничего не узнали об оценке выборов 
международными организациями и наблю-
дателями или, в лучшем случае, слышали 
только критические замечания, когда, на-
пример, по оценке ОБСЕ выборы прошли 
в конкурентной и свободной среде [21]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
История существования авторитет-

ных грузинских телеканалов доказывает, 
что эти СМИ явно обслуживали группы 
с разными политическими интересами 
или даже были созданы с целью использо-
вания в качестве политического инструмен-
та. Общественное доверие и общественное 
мнение о популярных телеканалах осно-
вывались на этих субъективных или объ-
ективных обстоятельствах. Естественно, 
политическая поляризация общества — это 
не только грузинская проблема. Более того, 
как показывают различные исследования, 
эта проблема особенно остро стоит для тра-
диционных либерально-демократических 
государств. Однако в государствах с низ-
ким социальным капиталом политическая 
фрагментация может стать непреодолимой 
проблемой и может нанести необратимый 
ущерб демократии. Хотя плюрализм СМИ 
является важной характеристикой демокра-
тии, поляризация медиа, если ее игнориро-
вать слишком долго, может спровоцировать 
крайнюю конфронтацию между социаль-
ными группами. 

Медийная среда Грузии стала более по-
ляризованной и все больше ассоциирова-
лась с политическими партиями в 2020 
году. Это было особенно очевидно в пери-
од выборов, когда партийная ориентация 
препятствовала созданию открытой инфор-
мационной среды в стране и отрицательно 
сказывалась на способности  избирателей 
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делать  осознанный выбор. Роль СМИ 
в Грузии находится под большим вопросом, 
они служат интересам определенной эли-
ты и усиливают раскол и нестабильность 
в стране. В этих условиях средствам массо-
вой информации будет трудно способство-

вать демократии и процветанию в стране, 
что продемонстрировали президентские 
и парламентские выборы последних лет, 
на которых правительство и оппозиция ис-
пользовали медиа как средство для продви-
жение своих интересов.
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Аннотация: рассматривается эволюция политики Китая в отношении стран Централь-
ной Азии, которые появились после распада СССР. Основными инструментами китайской 
политики в этой части постсоветского пространства выступали торгово-экономические 
отношения. В течении короткого времени, Китай сумел значительно нарастить объемы 
торгово-экономического сотрудничества с каждым из стран региона. Отличительной осо-
бенностью политики Китая в Центральной Азии стало развитие отношений с каждом 
из государств региона на двусторонней основе. Китайская сторона активно использова-
ла такие механизмы сотрудничества, как предоставление кредитов и реализацию инфра-
структурных проектов. В свою очередь, страны региона были заинтересованы в расши-
рении сотрудничества с Китаем. Это позволило им поддержать национальные экономики, 
которые столкнулись с серьезными трудностями после распада Советского Союза. В ста-
тье выделены особенности развития отношений Китая с каждом из государств, подведены 
итоги их взаимодействия в 90-х годах прошлого века и выделены подходы к развитию 
сотрудничества на двусторонней основе в первом десятилетии XXI века. Важной состав-
ляющей китайской политики в регионе в начале нынешнего столетия стали выступать 
углеводородные ресурсы и маршруты их доставки 

Ключевые слова: Китай, Центральная Азия, торговля, кредиты, углеводородные ресурсы

Для цитирования: Маркова Е.А. Политика Китая в Центральной Азии (90-е годы XX 
века – начало XXI века). Проблемы постсоветского пространства. 2022;9(1):121–129. DOI: 
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2022-9-1-121-129

Статья поступила 15.01.2022 
Принята в печать 19.02.2022 
Опубликована 30.03.2022

China’s Policy in Central Asia 
(the 1990s–Early XXI Century)

Elena A. Markova
Peoples’ Friendship University, Moscow, Russia, 

abellen@yandex.ru

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2022-9-1-121-129
mailto:abellen@yandex.ru
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2022-9-1-121-129
mailto:abellen@yandex.ru


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

122

История и религия

2022;9(1):121-129

122

Abstract: The article considers the evolution of Chinese policy for the countries of Central Asia, 
which emerged after the collapse of the USSR. The key tools of Chinese policy in this part of the 
post-Soviet space were trade and economic relations. Within a short time, China has managed 
to significantly increase the scope of trade and economic cooperation with each country in the 
region. A hallmark of China’s policy in Central Asia has been its evolving relations with each 
state in the region on a bilateral basis. The Chinese side made heavy use of such cooperation 
mechanisms as credit granting and infrastructure project implementing. In turn, the countries of 
the region were interested in expanding cooperation with China. This allowed them to support 
the national economies, which faced serious difficulties after the collapse of the Soviet Union. 
The article highlights the specificities in developing China’s relationship with each of the states, 
sums up the results of their interaction in the 1990s, and outlines approaches to the development 
of cooperation on a bilateral basis in the first decade of the 21st century. In the early part of the 
century, hydrocarbon resources and their delivery routes were integral to Chinese policy in the 
region.
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ВВЕДЕНИЕ
Первые шаги по развитию сотрудниче-

ства со странами Центральной Азии, а в пе-
риод СССР бывшими республиками, берут 
свое начало в конце 1980-х годов. В тот 
период времени Китай заключил с бывши-
ми советскими республиками соглашения 
о развитии экономического, научно-техни-
ческого и культурного сотрудничества.

Распад СССР коренным образом изменил 
политику Китая в отношении новых неза-
висимых государств, которые были образо-
ваны в регионе Центральной Азии. Казах-
стан, Узбекистан, Киргизия, Туркменистан 
и Таджикистан стали полноправными субъ-
ектами международных отношений.

ПЕРВЫЕ ШАГИ 
После распада СССР перед Китаем от-

крылись не только новые возможности, 

но и возникли новые вызовы и угрозы, пре-
допределившие направления китайской по-
литики в отношении региона. Центральная 
Азия стала рассматриваться в качестве рай-
она взаимного влияния и потенциального 
столкновения интересов внерегиональных 
государств, политических концепций, ре-
лигиозных течений. Создание благоприят-
ных условий для распространения фунда-
ментализма могло отрицательно сказаться 
на стабильности в западных районах Китая. 
Перед Пекином весьма остро стояла задача 
изоляции Синьцзяна от влияния идей неза-
висимости, фундаментализма, сепаратизма. 
Одним из путей снижения влияния дан-
ных факторов служило укрепление границ 
с центральноазиатскими государствами.

В первой половине 1990-х годов в силу 
экономической и политической слабо-
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сти страны Центральной Азии выступали 
как объект торгово-экономической экспан-
сии Китая [1]. Неконтролируемое разви-
тие торговых отношений привело к тому, 
что Китай активно осваивал сырьевые, 
минеральные и людские ресурсы стран 
Центральной Азии. Этому способствовала 
слабость государственных структур стран 
региона, которые практически утратили 
контроль над внешней торговлей. В этот 
период времени произошло увеличение 
влияния Китая при сокращении роли дру-
гих стран.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 
ПОЛИТИКИ КИТАЯ

Во второй половине 1990-х годов полити-
ка Китая в отношении стран Центральной 
Азии претерпела изменения. Пекин сосре-
доточил усилия на дальнейшем развитии 
экономических отношений центральноа-
зиатскими соседями, которые были слабо 
интегрированы между собой [2]. Подобные 
изменения в политике были вызваны уси-
ливающимся соперничеством за углеводо-
родные ресурсы Каспийского региона [3] 
и путями их доставки на внешние рынки, 
сохранении политической нестабильности 
в ряде стран региона, усиления влияния 
фундаменталистов, продолжающейся во-
йны в Афганистане. Повышенную актив-
ность к региону проявляли США [4]. 

Экономическая мощь, накопленная 
к концу 1990-х годов на фоне снижения вли-
яния России, позволили Китаю претендовать 
на лидерство в обеспечении региональной 
безопасности. Пекин рассматривал вопросы 
безопасности в качестве инструмента про-
движения своих интересов и расширения 
влияния на страны Центральной Азии. Ис-
ходя из этих соображений, Китай принял 
активное участие в создании «Шанхайской 
пятерки», которая в конце 1990-х годов транс-
формировалась в «Шанхайский форум».

События сентября 2001 года и после-
довавшие изменения в регионе привели 
к корректировке политики Китая. Акти-
визация его политики в отношении стран 
Центральной Азии в начале 2000-х годов 
была вызвана растущими потребностями 
китайской экономики в углеводородных 
ресурсах [5]. При этом Китай выстраивал 
тесные отношения в сфере энергетики со 
всеми странами Центральной Азии.

Одновременно Китай проявлял повы-
шенный интерес к ШОС. Создание органи-
зации рассматривалась китайской стороной 
в качестве одного из приоритетов внешней 
политики. КНР, наряду с военно-полити-
ческими методами стремится решать про-
блемы безопасности через экономические 
механизмы. Изначально Китай придавал 
большое значение экономическому сотруд-
ничеству в рамках ШОС, считая, что таким 
образом можно решить проблемы, связан-
ные с региональной безопасностью [6]. 
Соответственно, реализация программ 
многостороннего торгово-экономического 
сотрудничества стран ШОС рассматрива-
лась и рассматривается Китаем как прио-
ритетное направление внешней политики. 
Отражением данного подхода стало под-
писание Китаем и странами Центральной 
Азии различных соглашений в области 
торговли, промышленности, строитель-
ства. Были достигнуты договоренности 
о строительстве нефтепроводов и газопро-
водов. Этому способствовала возросшая 
потребность в энергоносителях китайской 
экономики, что активизировало внешнюю 
политику Китая в энергетической сфере. 
Начав на первом этапе с Казахстана, к 2006 
году Китай начал развивать активное энер-
гетическое сотрудничество с Узбекиста-
ном и Туркменистаном [7]. Одновремен-
но повышенный интерес был проявлен 
к водно-энергетическим ресурсам Кирги-
зии и Таджикистана [8].
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Отличительной чертой первой половины 
первого десятилетия XXI века стал рост 
объемов торговли Китая со странами Цен-
тральной Азии. Наблюдалось вхождение 
и доминирование китайского капитала в со-
вместных предприятиях. Экономические 
позиции, созданные Китаем в последнее 
десятилетие в странах Центральной Азии, 
прежде всего, в Казахстане и Киргизии, по-
зволяли Пекину все увереннее расширять 
свое присутствие в данном регионе.

Растущий интерес Китая к Центральной 
Азии определялся усиливающейся ролью 
данного региона в мировой политике и эко-
номике. Соответственно, Китай сконцен-
трировал внимание на угрозах, которые 
исходили из Центральной Азии и могли за-
трагивать вопросы его безопасности. Китай 
рассматривал региональную стабильность 
как необходимое условие для развития дол-
госрочных политических и экономических 
отношений со странами Центральной Азии. 
Исходя из этого, Китай был заинтересован 
в решении, в том числе и в рамках ШОС, 
ряда ключевых моментов. Среди них: обе-
спечение безопасности границ, борьба 
с сепаратизмом и терроризмом. Данные 
задачи выступали и выступают в качестве 
основных факторов, определяющих харак-
тер и динамику развития сотрудничества 
со странами Центральной Азии. Не случай-
но, в тот период Пекин добился принятия 
в рамках ШОС на многостороннем и дву-
стороннем уровне различных документов, 
направленных против сепаратизма.

В целом, ШОС занимает важное ме-
сто во внешней политике Китая. В рамках 
ШОС китайская сторона активно исполь-
зует два важных элемента — безопасность 
и экономику. Хотя вопросы безопасности, 
в том числе и через механизмы ШОС, оста-
ются приоритетом Китая, который заинте-
ресован в том, чтобы страны региона не по-
пали под влияние или контроль государств, 

которые могли проводить по отношению 
к нему недружественную политику. Пре-
дотвращение формирования в Центральной 
Азии каких-либо политических и тем более, 
военных союзов или организаций, направ-
ленных против Китая, стало одной из прио-
ритетных задач китайской политики.

Китай был вынужден учитывать появле-
ние американских военных баз в Централь-
ной Азии. Их размещение изменило геопо-
литическую ситуацию в регионе. В Пекине 
существовали опасения, что в случае обо-
стрения китайско-американских отноше-
ний страны Центральной Азии могли пре-
вратиться в плацдарм для нанесения ударов 
по Китаю. В этом контексте, ШОС представ-
лял для Китая инструмент, через который 
китайская стороны стремилась сформи-
ровать многосторонний механизм регио-
нальной безопасности [9]. С учетом возрас-
тающей роли углеводородных ресурсов 
для китайской экономики перед Пекином 
стояла задача обеспечить гарантированный 
к ним доступ. В этом вопросе интересы Ки-
тая расходились с политикой России и за-
падных стран, заинтересованных в исполь-
зовании углеводородных ресурсов стран 
Центральной Азии в реализации собствен-
ных трубопроводных проектов. 

Китай проводил активную политику 
в рамках ШОС. Она была направлена на вы-
теснение России из сферы военно-техниче-
ского сотрудничества, а также на экономиче-
скую переориентацию стран Центральной 
Азии на Китай. В 2005 году на заседании 
совета глав правительств стран—участниц 
ШОС Китай заявил о собственной поли-
тике в Центральной Азии. Было сделано 
заявление о готовности предоставить стра-
нам, входящим в эту организацию, подразу-
мевая страны Центральной Азии, кредит 
в 900 млн долл. под 2 % годовых на 20 лет. 
За подобным предложением четко обозна-
чились геополитические притязания Китая, 
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его готовность вступить в конкуренцию 
с Россией за Центральную Азию.

Россия не поддержала предложение Ки-
тая, что, впрочем, не изменило устремле-
ний китайского руководства. Пекин лишь 
сместил акценты, сделав упор на развитие 
двусторонних экономических отношений 
со странами Центральной Азии. Основное 
внимание Китай стал уделять таким сфе-
рам, как энергетика и транспорт.

Приоритетным направлением в реализа-
ции Китаем своей внешней политики оста-
валась проблема региональной безопасно-
сти. Начиная с 2006 года, Китай активно 
развивал сотрудничество в данной сфере. 
В 2006-2007 годах Китай принял участие 
в антитеррористических учениях в Узбеки-
стане, Казахстане, Таджикистане. Со всеми 
странами региона Китай подписал соглаше-
ние о борьбе против экстремизма, террориз-
ма и сепаратизма, одновременно выразив 
готовность принять участие в переоснаще-
нии армий стран Центральной Азии.

Инструментом китайской политики 
в Центральной Азии стали выступать 
транспортные проекты, которым в Пекине 
уделяют повышенное внимание. Это свя-
зано с реализацией замыслов по доставке 
углеводородного сырья из стран региона, 
а также с планами по расширению торго-
во-экономических отношений. Реализа-
ция данных задач была возможна только 
при наличии развитой инфраструктуры. 
Примером одного из масштабных проектов 
стало строительство железной дороги Ан-
дижан (Узбекистан) — Кара-су — Торугарт 
(киргизско-китайская граница) — Кашгар. 
Ее строительство началось в 2005 году. 
В 2006 году Китай выделил на эти цели 
1,2 млрд долл., в обмен потребовав для себя 
доступ к природным ресурсам. В 2009 году 
маршрут китайско-киргизско-узбекской ма-
гистрали стоимостью в 2 млрд долл. протя-
женностью 270 км был согласован.

ДВУСТОРОННИЕ ОТНОШЕНИЯ 
Китай был заинтересован в укреплении 

многостороннего формата сотрудничества 
со странами Центральной Азии в рамках 
ШОС. Одновременно он создавал двусто-
ронние отношения с государствами регио-
на. Так, Китай усилил внимание к Казахста-
ну. Отношения с этим государством были 
подкреплены рядом двусторонних согла-
шений, в которых казахстанско-китайские 
отношения объявлялись приоритетным 
направлением внешней политики двух го-
сударств.

На фоне развития договорной базы, про-
возглашавшей взаимовыгодный характер 
сотрудничества двух стран, Китай укре-
плял свои позиции в экономике Казахстана. 
Китайская политика акцентировала свое 
внимание на транспортных проектах. Но-
вый импульс получило торгово-экономиче-
ское сотрудничество. Наряду с этим, Китай 
сделал акцент на усиление своего присут-
ствия в казахстанском нефтегазовом секто-
ре. В 2005–2010 годах Китай осуществил 
экспансию в нефтегазовую отрасль Казах-
стана, значительно увеличив свою долю 
в нефтяных компаниях. 

Ключевым направлением китайской по-
литики в Казахстане выступали проекты 
в сфере добычи урана. Интерес к казах-
станским урановым месторождениям опре-
делялся потребностями Китая. Принятая 
в 2006 году программа развития атомной 
энергетики Китая на 2007–2020 года пред-
усматривает строительство новых атомных 
электростанций. 

Новой чертой отношений Китая с Казах-
станом стало расширение не только геогра-
фии проникновения китайского капитала, 
но и сфер его приложения. Китай был за-
интересован в стабильных поставках ме-
таллургической продукции из Казахстана. 
Тенденцией последних лет стало приоб-
ретением Китаем активов в горнорудной 
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промышленности. В итоге, все металлур-
гические казахстанские предприятия име-
ли тесные контакты с Китаем, который 
забирал большую часть выпускаемой ими 
продукции. 

При сотрудничестве с Казахстаном Китай 
активно использует практику выделения 
кредитов под конкретные экономические 
проекты. Кредиты имеют целевой характер 
и предоставляются на приобретение сы-
рьевых активов или в секторах, связанных 
с высокими технологиями Казахстана.

Отношения Китая с Узбекистаном стали 
активно развиваться после событий в Ан-
дижане в 2005 году. В ходе состоявшегося 
в мае того же года визита президента Уз-
бекистана в Китай был подписан «Договор 
о партнерских отношениях, дружбе и со-
трудничестве между Республикой и Китай-
ской народной республикой», а также ряд 
соглашений, которые открывали дорогу 
китайским инвестициям в разработку уз-
бекских месторождений, позволяли расши-
рять торгово-экономическое сотрудниче-
ство, проводить совместную борьбу против 
терроризма, экстремизма и сепаратизма, 
как на двустороннем уровне, так и в рамках 
ШОС. Всего было подписано 20 соглаше-
ний на сумму в 1,5 млрд долл.

В последующие годы Китай подписал 
ряд долгосрочных соглашений на разра-
ботку нефтегазовых месторождений. С его 
стороны были предоставлены льготные 
кредиты. В 2007 году Узбекистан и Китай 
подписали соглашение о строительстве 
газопровода «Средняя Азия — Китай». 
Данный проект рассматривался китайской 
стороной как элемент новой трубопрово-
дной инфраструктуры, соединяющей тер-
риторию Китая с регионом Центральной 
Азии. Наряду с проведением геологоразве-
дочных работ, Китай принял активное уча-
стие в переговорах о возможном создании 
в Узбекистане производства по выпуску 

станков и труб для нефтегазовой промыш-
ленности.

Отражением возросшего влияния Ки-
тая в Узбекистане служили показатели 
китайских поставок в эту центральноа-
зиатскую страну. В 2002–2007 годах экс-
порт китайских товаров в Узбекистан 
возрос в 5,5 раза — со 164 млн долл. 
до 900 млн долл. Товарооборот вырос 
в 7 раз — до 1,6 млрд долл. 

Политика Китая в отношении Узбеки-
стана заключалась в расширении сотруд-
ничества в области добычи полезных ис-
копаемых, транспортировке узбекского 
газа, торгово-экономической деятельности, 
в том числе, и за счет долгосрочных льгот-
ных кредитов. В области региональной 
безопасности Китай был заинтересован 
развивать сотрудничество с правоохрани-
тельными органами Узбекистана.

Интерес Китая вызывают энергетические 
и транспортные возможности Таджикиста-
на. Отношения с этой страной активизиро-
вались в 2004 году. В 2005-2006 годах между 
Китаем и Таджикистаном были подписаны 
соглашения об участии Китая в строитель-
стве автомагистрали, связывающей Ду-
шанбе с Худжандом — центром северной 
провинции и с городом Чанак на границе 
с Узбекистаном, а также о строительстве 
линии электропередач. Вести строитель-
ство должны были китайские компании, 
а средства выделялись Китаем в виде дол-
госрочных кредитов Таджикистану. 

Внимание Китая привлекали объекты ги-
дроэнергетики Таджикистана. Интерес Пе-
кина к этой сфере экономики объяснялся 
потребностями западных областей Китая 
в дополнительных объемах электроэнер-
гии. Китай проявляет интерес к модерни-
зации Нурекской ГЭС, реконструкции Го-
ловной ГЭС, реабилитации Душанбинской 
ТЭЦ, строительству каскада малых ГЭС 
на Зеравшане. В 2009 году Китай и Таджи-
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кистан достигли договоренности о строи-
тельстве ГЭС Нурабад-1, ТЭЦ в Душанбе, 
с объемом китайских инвестиций около 
1 млрд долл.

В Таджикистане Китай не ограничива-
ется энергетическими и транспортными 
проектами. Китайский капитал стремился 
проникнуть в легкую и алюминиевую про-
мышленность, золотоносные месторожде-
ния на севере Таджикистана. 

Китай выступал для Таджикистана глав-
ным кредитором. Объем средств, кото-
рые вкладывал Китай, превышал объем 
средств, выделяемых международными 
финансовыми организациями и другими 
странами. В итоге, Таджикистан оказался 
в финансовой зависимости от Китая. За пе-
риод 2005–2008 годов объем товарооборота 
между странами вырос в 10 раз, достигнув 
1,5 млрд долл. При этом рост произошел 
за счет увеличения поставок китайского 
импорта, который представлен товарами 
потребления и продовольствием.

Большое внимание Китай уделял Кирги-
зии. Китай был заинтересован в реализации 
в Киргизии проектов в сфере гидроэнерге-
тики и создания транспортной инфраструк-
туры. Она была нужна Пекину для продви-
жения своих интересов в регионе.

В целом, политика Китая в отношении 
Киргизии заключалась в том, чтобы пре-
вратить территорию этой страны в пере-
валочную базу китайской торговли в Цен-
тральной Азии. За период 2005–2008 годов 
импорт китайских товаров в Киргизию вы-
рос в 11 раз, достигнув 1 млрд долл. 

Отношения Китая с Туркменистаном 
активно развивались в сфере энергетики. 
В ходе визита туркменского президента 
в апреле 2006 года в Пекин были подписа-
ны соглашения о поставках туркменского 
газа в Китай, достигнута договоренность 
о строительстве магистрального газопрово-
да Туркменистан — Китай мощностью 30 

млрд м3 газа в год. В 2009 году газопровод 
был запущен. 

Энергетическая сфера определяла разви-
тие двусторонних торгово-экономических 
отношений Китая с Туркменистаном. Так, 
энергоносители составляют около 80 % по-
ставок из Туркменистана. Также как и с дру-
гими странами Центральной Азии, Китай 
выступает за углубление сотрудничества 
с Туркменистаном в борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Политика Китая в Центральной Азии 

базировалась на решении вопросов реги-
ональной безопасности и одновременно, 
была направлена на продвижение экономи-
ческих интересов. С этой цель Китай на-
ращивал объем товарооборота и увеличил 
свою долю в энергетическом секторе стран 
Центральной Азии. Данная политика отра-
жала возросшие потребности Китая в до-
полнительных объемах нефти и газа.

В целом, китайская политика была на-
правлена на превращение Центральной 
Азии в сырьевой придаток китайской эко-
номики. Реализацию данной задачи Китаю 
облегчала внешняя политика стран региона, 
которые стремились снизить зависимость 
от России и проводить самостоятельный 
курс [10].

Отличительной чертой политики Китая 
в Центральной Азии являлось предостав-
ление кредитов, которые шли на поддерж-
ку китайского импорта. Подобный подход 
к завоеванию рынков стран Центральной 
Азии улучшило восприятие Китая среди 
населения стран региона. В тоже время, 
китайская политика лишала страны Цен-
тральной Азии альтернативности при вы-
боре поставщиков товаров, делая китай-
ские практически безальтернативными.

Китай стремился использовать ШОС 
для укрепления своего влияния в странах 
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Центральной Азии. Эта заинтересованность 
возросла после начала антитеррористиче-
ской операции США в Афганистане. Ки-
тай был заинтересован использовать ШОС 
в продвижении своих экономических инте-
ресов и реализации геополитических амби-
ций. Однако, несмотря на предпринимаемые 
усилия, ШОС не превратилась в инструмент 

внешней политики Китая. Тем не менее, 
ШОС был нужен Китаю для сохранения 
контроля над странами Центральной Азии, 
которые рассматривались в качестве стра-
тегического тыла Пекина. В этом контексте 
Китай стремился задействовать экономиче-
ские методы, которые дополняли решение 
вопросов региональной безопасности. 
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