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Политика Запада в Центральной Азии: 
роль редкоземельных металлов

Сергей С. Жильцов
Дипломатическая академия МИД России, Москва, Россия, 

serg.serg56@mail.ru 

Аннотация: После распада СССР политика Запада в отношении стран Центральной 
Азии концентрировалась на вопросах, связанных с расширением торгово-экономиче-
ских отношений, получением доступа к углеводородным ресурсам центральноазиат-
ским государств и организации надежного их экспорта на внешние рынки. В послед-
ние годы, в связи с изменениями в технологическом развитии, у стран Запада возрос 
интерес к месторождениям редкоземельных металлов. Контроль за разведанными 
и перспективными месторождениями разворачивается в разных регионах мира. Одним 
из перспективных регионов, на территории которого находятся значительные запасы 
редкоземельных металлов является Центральная Азия. По этой причине в последние 
несколько лет США, ЕС, Великобритания и другие страны стали проявлять к региону 
повышенный интерес. Запад проводит в отношении центральноазиатских государств 
активную политику, которая направлена не столько на развитие стран региона, сколько 
на расширение своего присутствия, переориентацию внешнеполитического курса стран 
региона на интересы внерегиональных акторов. Конечной целью западных государств 
является получение контроля над месторождениями редкоземельных металлов, кото-
рые находятся в Центральной Азии. В статье рассматриваются основные направления 
политики западных государств в отношении Центральной Азии, анализ механизмов, 
которые они используют для продвижения своих интересов при получении доступа 
к перспективным месторождениям редкоземельных металлов. При этом страны реги-
она в целом приветствуют политику Запада, считая, что это привлечет дополнитель-
ные инвестиции в их экономики. В свою очередь, западные государства и компании, 
которые они поддерживают, оказывают давление на страны Центральной Азии, доби-
ваясь наиболее выгодных для себя условий при разработке месторождений и контроле 
над получаемыми ресурсами. В статье сделан вывод, что в Центральной Азии развора-
чивается борьба между западными государствами, с одной стороны и Россией и Китаем 
за доступ и контроль над месторождениями редкоземельных металлов.

Ключевые слова: Центральная Азия, США, ЕС, Великобритания, редкоземельные ме-
таллы, Россия, Китай

Для цитирования: Жильцов С.С. Политика Запада в Центральной Азии: роль редкозе-
мельных металлов. Проблемы постсоветского пространства. 2024;11(1):8–19. DOI: https://
doi.org/10.24975/2313-8920-2024-11-1-8-19
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ВВЕДЕНИЕ
На протяжении нескольких десятилетий 

западные государства проявляли повы-
шенный интерес к странам Центральной 
Азии. В фокусе политики США и ЕС на-
ходились природные ресурсы, которые 
привлекали повышенное внимание. В по-
следнее время, в связи с развитием новых 
технологий, Брюссель и Вашингтон стали 
уделять повышенное внимание место-
рождениям редкоземельных металлов, ко-
торые расположены на территории стран 
Центральной Азии. В последние годы 
редкоземельные элементы используются 
во многих сферах. От них зависят многие 
«зеленые» технологии, такие как «гибрид-
ные электромобили, энергия ветра, энер-
госберегающие лампочки, биотопливо 
и т. д.» [1].

Запад стремится получить доступ к по-
лезным ископаемым в Центральной Азии 
с целью их последующей разработки. 
В этом направлении западные страны ста-
ли проводить активную политику, форми-
руя условия доступа к наиболее перспек-
тивным месторождениям редкоземельных 
металлов, их разработки и последующего 
вывоза за пределы Центральной Азии.

Фактически на территории стран 
Центральной Азии уже развернулось 
острое соперничество между основными 
потребителями этого стратегически важ-
ного ресурса, к которому относятся редко-
земельные металлы. Россия, Китай, Запад 
заинтересованы контролировать редкозе-
мельные металлы, которые уже в ближай-
шем будущем превратятся в мощнейший 
инструмент влияния на внешнюю поли-
тику других государств и будут создавать 
серьезные преимущества в экономиче-
ском развитии.

Активность Запада вызывает определен-
ную обеспокоенность в Китае и России. 
Пекин занимает лидирующие позиции 

в мире в добыче редкоземельных метал-
лов и хотел бы их сохранить в будущем. 
Так, «в последние 10–12 лет рынок ред-
коземельных минералов и химических 
продуктов на их основе контролируется 
Китаем. Производство в США в послед-
ние годы значительно снизилось. В ито-
ге, за Китаем сохраняются позиции ос-
новного поставщика редкоземельных 
минералов на мировом рынке (около 
95 %). Фактически Китай монополизиро-
вал рынок, ведя жесткую маркетинговую 
политику» [2]. В результате «Китай пол-
ностью контролирует горнодобывающую 
деятельность, технологии обогащения 
и металлургию, а также конечные продук-
ты из редкоземельных металлов, что при-
водит как к Европе, так и к США в полной 
промышленной зависимости» [3].

Данная ситуация отвечает интересам 
китайской стороны. По этой причине по-
пытки западных государств усилить свои 
позиции в этой области в Центральной 
Азии негативно воспринимаются 
Пекином, который уделяет центральноа-
зиатским государствам повышенное вни-
мание. Соответственно, западные страны 
в Центральной Азии рассматриваются ки-
тайской стороной в качестве конкурентов. 

ИНИЦИАТИВЫ ЗАПАДА
Активность Запада в сфере доступа 

и контроля над редкоземельными ме-
таллами в Центральной Азии является 
отражением геополитического обостре-
ния в мировой политике и мировой эко-
номике, что наблюдается в последнее 
десятилетие. Экономическое столкно-
вение между Западом, Китаем и Россией 
вылилось в усиление санкционной поли-
тики и введения в одностороннем поряд-
ке экономических ограничений. Данная 
ситуация подталкивает Запад искать 
пути для снижения своей зависимости 
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от поставок редкоземельных металлов, 
прежде всего, из Китая и России. 

США, которые стали проводить актив-
ную политику, недовольны деятельно-
стью Китая, который приобрел лицензии 
на многие месторождения редкоземель-
ных металлов в Таджикистане и Киргизии. 
В планах американских компаний и сто-
ящих за ними государственных структур, 
расширить свое присутствие в Казахстане. 

Обеспокоенность Запада вызывают дей-
ствия России и Китая, которые в ответ 
на санкционные ограничения, частично 
сократили поставки редкоземельных ме-
таллов в США и ЕС. Подобное развитие 
ситуации подталкивает западные страны 
пытаться снизить зависимость от Китая 
и России от поставок редкоземельных ме-
таллов. 

Еще в 2020 году ЕС стал уделять повы-
шенное внимание критическим метал-
лам. Усиление внимания к этому виду 
сырья было продиктовано стратегически-
ми интересами ЕС, который продвигал 
курс на развитие «зеленой экономики» 
и одновременно рассчитывали упрочить 
свои позиции в производстве технологи-
ческой продукции. Для этого необходи-
мо было получить в свое распоряжение 
критически важные материалы, к кото-
рым и относились редкоземельные метал-
лы. В 2020 году ЕС разработал документ 
«Устойчивость критически важного сырья: 
прокладывая путь к большей безопасности 

1 Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and Sustainability. Communication 
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions. Brussels, 3.9.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0474  (дата обращения: 23.12.2023)

2  Там же
3  European Critical Raw Materials Act. Brussels. Regulation of the European Parliament and of the Council, 

16.3.2023. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF  (дата обращения: 23.12.2023)  

4  Minerals Security Partnership https://www.state.gov/minerals-security-partnership/   (дата обращения: 23.12.2023)

и устойчивости»1. В этому документе под-
черкивалось, что «критически важное 
сырье имеет важное значение для функ-
ционирования промышленности. Доступ 
к ресурсам является стратегическим во-
просом безопасности для реализации ам-
биций Европы по обеспечению «зеленой» 
политики»2. Помимо этого, подчеркива-
лось, что «переход Европы к климати-
ческой нейтральности может заменить 
сегодняшнюю зависимость от ископае-
мого топлива и сырья, многие из которых 
мы получаем из-за границы и за которые 
глобальная конкуренция становится все 
более жесткой»3. Таким образом, в рамках 
экономической политики, направленной 
на укрепление позиций, ЕС усилил внима-
ние к критически важным материалам.

США также уделяли редкоземель-
ным металлам повышенное внимание. 
Для расширения своего влияния в стра-
нах Центральной Азии в сфере редкозе-
мельных металлов, еще в 2022 году США 
выдвинули инициативу «Партнерство 
по безопасности минеральных ресурсов»4. 
Инициатива была направлена на обе-
спечение стабильных поставок ключе-
вых полезных ископаемых, в том числе 
и редкоземельных металлов. Как было 
заявлено, «цель партнерства — обеспече-
ние того, чтобы важнейшие ископаемые 
производились, обрабатывались и пере-
рабатывались так, чтобы страны могли 
в полной мере получать экономическую 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.state.gov/minerals-security-partnership/
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выгоду от своей геологической деятель-
ности»5. Чтобы добиться результатов, 
США намеревались привлечь к решению 
этой задачи Великобританию, Германию, 
Финляндию, Францию, Швецию, Южную 
Корею и Европейскую комиссию6. 

В 2023 году американская сторона со-
храняла повышенный интерес к редкозе-
мельным металлам, которые находятся 
в странах Центральной Азии. Их востре-
бованность для США определялась опа-
сениями попасть в зависимость от Китая, 
который также стремился расширить до-
ступ к месторождениям редкоземельных 
металлов в различных регионах мира.

Активность США в этом вопросе побу-
дила европейские страны также усилить 
внимание к редкоземельным металлам. 
В 2023 году ЕС принял закон «О критиче-
ских сырьевых материалах»7. Принятый 
закон был направлен на расширение до-
ступа к месторождениям этого стратеги-
ческого вида сырья и создание условий, 
которые бы позволили снизить риск сбо-
ев поставок редкоземельных металлов. 
В отличие от других флагманских законов 
«Зеленого курса», которые были предме-
том ожесточенных политических баталий, 
«CRMA пользовался широкой поддержкой 
со всех сторон политического спектра»8. 
«Существовал широко распространенный 
консенсус в отношении необходимости 
обеспечить поставки в Европу важнейших 
полезных ископаемых для климатического 

5 США и союзники договорились о партнерстве в сфере полезных ископаемых. 14.06.2022. https://ria.
ru/20220614/ssha-1795322363.html?ysclid=lwhy2p9l27800979397  (дата обращения: 17.01.2024)

6 Там же 
7 European Critical Raw Materials Act. Brussels. Regulation of the European Parliament and of the Council, 

16.3.2023. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF  (дата обращения: 23.12.2023)

8 Petitjean O., Verheecke L. Blood on the Green Deal. November 2023. https://corporateeurope.org/sites/default/
files/2023-11/CRM%20english%20final%20%281%29.pdf  (дата обращения: 18.12.2023)

9 Там же

перехода посредством финансовой под-
держки и благоприятного регулирования. 
Это придало горнодобывающей промыш-
ленности новую ауру респектабельности, 
которая по своей природе является гряз-
ной и генерирует огромное количество 
парниковых газов»9.

В марте 2023 года «президент Байден 
и президент Европейской комиссии фон 
дер Ляйен объявили, что Соединенные 
Штаты и Европейский Союз (ЕС) стремят-
ся «немедленно начать переговоры по це-
ленаправленным критическим вопросам», 
связанным с соглашением о полезных ис-
копаемых [4]. Таким образом, США и ЕС 
попытались активизировать свою полити-
ку на центральноазиатском направлении, 
формируя долгосрочные задачи по вопро-
сам доступа и контроля над редкоземель-
ными металлами. 

В связи с поставленными задачами 
Запад активизировал усилия по поиску 
месторождений редкоземельных метал-
лов в Центральной Азии, которая стала 
рассматриваться в качестве перспектив-
ного региона. В тоже время, в отношении 
каждой из стран Центральной Азии за-
падные страны выстраивали собственную 
стратегию. Основные усилия ЕС и США 
были направлены на развитие отноше-
ний с такими странами как Казахстан, 
Киргизия и Таджикистан. 

Одним из перспективных считался 
Казахстан, в отношении которого США 

https://ria.ru/20220614/ssha-1795322363.html?ysclid=lwhy2p9l27800979397
https://ria.ru/20220614/ssha-1795322363.html?ysclid=lwhy2p9l27800979397
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2023-11/CRM%20english%20final%20%281%29.pdf
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2023-11/CRM%20english%20final%20%281%29.pdf
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проводили активную политику. В 2022 
году было проведено первое заседание 
Рабочей группы по торгово-экономиче-
скому сотрудничеству в сфере редкозе-
мельных металлов между Республикой 
Казахстан и Соединенными Штатами 
Америки10. В ходе встречи «обсуждалась 
возможность сотрудничества казахстан-
ского и американского бизнеса в сфере 
добычи и переработки редкоземельных 
металлов в Казахстане»11. 

В 2023 году между Казахстаном и США 
был подписан меморандум12, в котором 
зафиксировано, что «стороны обсудили 
вопросы развития долгосрочного взаимо-
выгодного сотрудничества в сфере геоло-
гического изучения недр»13.

Пока компания осуществляет первые 
шаги, которые направлены на уточнение 
имеющихся запасов и уточнение объема 
необходимых инвестиций. Кроме того, 
с руководством Казахстана обсуждают-
ся вопросы получения доступа к лити-
евым месторождениям. Для этого не-
обходимо осуществить реконструкцию 

10 Состоялось первое заседание Рабочей группы по торгово-экономическому сотрудничеству в сфере редкозе-
мельных металлов между РК и США. 23 июня 2022. https://www.gov.kz/memleket/entities/mti/press/news/detai
ls/392173?lang=ru&ysclid=lwoexjlig8504231185  (дата обращения: 12.12.2023)

11 Там же
12 Макаров А. Казахстан и США подписали меморандум в области геологического изучения недр. 1 марта 2023. 

https://bizmedia.kz/2023-03-01-v-oblasti-geologicheskogo-izucheniya-nedr-ssha-i-kazahstan-podpisali-memorandu
m/?ysclid=lwoez28xzt720507528 (дата обращения: 18.12.2023)

13 Там же
14 Сериков Д. Месторождение редких металлов планируют доработать в Восточном Казахстане. 2023. 24 февра-

ля. https://inbusiness.kz/ru/news/mestorozhdenie-redkih-metallov-planiruyut-dorabotat-v-vostochnom-kazahstane  
(дата обращения: 18.12.2023)  

15 Макаров А. Меморандум о партнерстве в области минерального сырья был подписан Казахстаном и Вели-
кобританией. 2023. 18 марта. https://bizmedia.kz/2023-03-18-memorandum-o-partnerstve-v-oblasti-mineralnogo-
syrya-byl-podpisan-kazahstanom-i-velikobritaniej/?ysclid=lwof13uvn8347181826 (дата обращения: 28.12.2023)

16 Там же
17 Разработка месторождения Бала-Саускандык https://ferro-alloy.com/ru/project/balasausqandiq-deposit/  (дата 

обращения: 18.12.2023)
18 Казахстанский производитель успешно вышел на Лондонскую биржу. 05.04.2018. https://aspandau.kz/

inthemedia/tpost/8lbk3r7xt8-kazahstanskii-proizvoditel-uspeshno-vish  (дата обращения: 12.11.2023)

Иртышского химико-металлургического 
завода14. 

От США и ЕС стремится не отставать 
Великобритания. В 2023 года Казахстан 
и Великобритания подписали Меморандум 
о партнерстве в области минерального сы-
рья15. «Казахстан готов нарастить экспорт 
продукции в Великобританию, включая 
развитие экологически чистого водорода 
и важнейшего минерального сырья»16. 

В марте 2024 года Казахстан 
и Великобритания «подписали Дорожную 
карту сотрудничества в области крити-
чески важных полезных ископаемых. 
Эта инициатива предполагала создание 
совместных предприятий на террито-
рии Казахстана. Активную работу ведет 
компания «Ferro-Alloy», которая работа-
ет под патронатом Лондона. Она ведет 
разработку месторождения ванадиевых 
руд Бала-Саускандык в Кызылординской 
области17. Подтвержденные запасы этого 
уникального месторождения оценивают-
ся в 70 млн. тонн18. Компания уже запу-
стила пилотный проект по производству 

https://www.gov.kz/memleket/entities/mti/press/news/details/392173?lang=ru&ysclid=lwoexjlig8504231185
https://www.gov.kz/memleket/entities/mti/press/news/details/392173?lang=ru&ysclid=lwoexjlig8504231185
https://bizmedia.kz/2023-03-01-v-oblasti-geologicheskogo-izucheniya-nedr-ssha-i-kazahstan-podpisali-memorandum/?ysclid=lwoez28xzt720507528
https://bizmedia.kz/2023-03-01-v-oblasti-geologicheskogo-izucheniya-nedr-ssha-i-kazahstan-podpisali-memorandum/?ysclid=lwoez28xzt720507528
https://inbusiness.kz/ru/news/mestorozhdenie-redkih-metallov-planiruyut-dorabotat-v-vostochnom-kazahstane
https://bizmedia.kz/2023-03-18-memorandum-o-partnerstve-v-oblasti-mineralnogo-syrya-byl-podpisan-kazahstanom-i-velikobritaniej/?ysclid=lwof13uvn8347181826
https://bizmedia.kz/2023-03-18-memorandum-o-partnerstve-v-oblasti-mineralnogo-syrya-byl-podpisan-kazahstanom-i-velikobritaniej/?ysclid=lwof13uvn8347181826
https://ferro-alloy.com/ru/project/balasausqandiq-deposit/
https://aspandau.kz/inthemedia/tpost/8lbk3r7xt8-kazahstanskii-proizvoditel-uspeshno-vish
https://aspandau.kz/inthemedia/tpost/8lbk3r7xt8-kazahstanskii-proizvoditel-uspeshno-vish
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пентоксида ванадия, который использует-
ся для получения ванадиевых соединений 
и сплавов. 

Американская компания «Maritime 
House» подписала соглашение с казах-
станским производителем редких метал-
лов «Жезказганредмет» о производстве 
рения и привлечение технологий по раз-
витию редкоземельной металлургии19. 

Помимо компаний из ЕС и США на цен-
трально-азиатском рынке редкоземельных 
металлов действуют компании из других 
государств. Так, еще в феврале 2021 года 
сингапурская компания «Neon Mining» за-
ключила партнерское соглашение с канад-
ской горнодобывающей компанией Stans 
Energy Corp с целью расширения секто-
ра добычи редкоземельных минералов 
в Киргизии (ссылка). В последние годы 
компания вложила десятки миллионов 
долларов в геологоразведку. В планах 
компании продолжить изучения место-
рождений редкоземельных металлов. 
Также западные компании проявляют ин-
терес к месторождениям иттрия. 

ПОЗИЦИЯ СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
Страны Центральной Азии позитив-

но воспринимали активность западных 
государств, рассчитывая таким образом 
укрепить политические отношения и при-
влечь дополнительные инвестиции. Так, 
первоначально конкурс на разработку 

19 Мамышев Ж. Предприятие МИИР планирует определиться с проектом по выпуску редкого металла с британ-
ской компанией до конца года. 2023. 5 июля. https://kz.kursiv.media/2023-07-05/zhnb-zhezkazganredmetrenium
maritime/?ysclid=lwjlzso6fs605932770  (дата обращения: 08.01.2024)

20 Власти хотят вывести из состава нацпарка «Чон-Кемин» два месторождения. 2024 10 марта. https://ru.sputnik.
kg/20240310/kutessaj-kalesaj-granicy-chon-kemin-1083306314.html  (дата обращения: 10.03.2024)

21 Там же
22 Канадцы намерены судиться с Кыргызстаном за месторождение. 13.02. 2014. https://kapital.kz/world/26777/

kanadtsy-namereny-sudit-sya-s-kyrgyzstanom-za-mestorozhdeniye.html  (дата обращения: 11.12.2023)
23 Турция проведет геологоразведку золота и редкоземельных металлов в Узбекистане. 2018. 1 мая. https://

podrobno.uz/cat/economic/turtsiya-provedet-geologorazvedku-zolota-i-redkozemelnykh-metallov-v-uzbekistane-/  
(дата обращения: 05.12.2023)

месторождений Кутессай II и Калесай 
выиграла казахская компания. Однако 
впоследствии, киргизская сторона скор-
ректировала свою позицию, рассчитывая 
привлекать зарубежных инвесторов к раз-
работке месторождения редкоземельных 
металлов «Кутессай-II» и к месторожде-
нию бериллия «Калесай»20. Для этого 
месторождения должны быть выведены 
из состава государственного парка «Чон-
Кемин»21. Стоимость месторождений оце-
нивается в 22 млрд. долларов22. 

В приходе западных компаний в стра-
ну были заинтересованы в Узбекистане. 
На территории страны находится много 
месторождений редкоземельных полез-
ных ископаемых, которые представляют 
значительный интерес для зарубежных 
компаний. Официальный Ташкент делает 
ставку на развитие сотрудничества в этой 
сфере с Турцией и Южной Кореей. В част-
ности, турецкие компании получили пра-
ва на проведение геологоразведочных 
работ в Хуробском районе с целью поис-
ка месторождений золота и редкоземель-
ных металлов23. Активно развиваются 
отношения узбекской стороны с Южной 
Кореей. С этой страной была достигну-
та договоренность о создании первого 
в Центральной Азии исследовательского 
центра редкоземельных металлов. 

Алмалыкский горно-металлургический 
комбинат (АГМК) открыл единственный 

https://kz.kursiv.media/2023-07-05/zhnb-zhezkazganredmetreniummaritime/?ysclid=lwjlzso6fs605932770
https://kz.kursiv.media/2023-07-05/zhnb-zhezkazganredmetreniummaritime/?ysclid=lwjlzso6fs605932770
https://ru.sputnik.kg/20240310/kutessaj-kalesaj-granicy-chon-kemin-1083306314.html
https://ru.sputnik.kg/20240310/kutessaj-kalesaj-granicy-chon-kemin-1083306314.html
https://kapital.kz/world/26777/kanadtsy-namereny-sudit-sya-s-kyrgyzstanom-za-mestorozhdeniye.html
https://kapital.kz/world/26777/kanadtsy-namereny-sudit-sya-s-kyrgyzstanom-za-mestorozhdeniye.html
https://podrobno.uz/cat/economic/turtsiya-provedet-geologorazvedku-zolota-i-redkozemelnykh-metallov-v-uzbekistane-/
https://podrobno.uz/cat/economic/turtsiya-provedet-geologorazvedku-zolota-i-redkozemelnykh-metallov-v-uzbekistane-/
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в Центральной Азии Центр по изучению 
редкоземельных металлов. «Он был соз-
дан при поддержке передовых исследо-
вательских институтов Южной Кореи 
на территории бывшего Узбекского комби-
ната тугоплавких и жаропрочных метал-
лов, вошедшего в состав Алмалыкского 
горно-металлургического комбината 
(АГМК) в 2016 году»24.

В разработку редкоземельных металлов 
Узбекистан рассчитывает привлечь сотни 
миллионов долларов. Прежде всего, это 
касается геологоразведки и разработки 
месторождений редкоземельных металлов. 
Ускорить привлечение иностранных инве-
стиций в разработку месторождений ред-
коземельных металлов должна программа 
по редкоземельным металлам, которая 
должна быть разработана в текущем году. 

В реализации месторождений редко-
земельных металлов заинтересована ка-
захская сторона. Еще в феврале 2021 года 
в Казахстане планировали разработать 
«программу развития отечественных по-
ставщиков товаров, работ и услуг вокруг 
крупных горно-металлургических пред-
приятий, дорожная карта развития ред-
ких и редкоземельных металлов на 2021-
2025 годы»25. Этот документ был принят. 
В частности, по словам заместителя пред-
седателя Комитета геологии РК Ерлана 

24 Узбекистан первым в Центральной Азии начнет изучать редкие металлы. 2019 25 апреля. https://uz.sputniknews.
ru/20190425/Uzbekistan-pervym-v-Tsentralnoy-Azii-nachnet-izuchat-redkozemelnye-metally-11350460.html?yscl
id=lwk94s599m682921885  (дата обращения: 17.01.2024)

25 Каримова Д. Привлекать инвестиции в Казахстан будут по-новому. 2021 26 февраля. https://lsm.kz/karta  (дата 
обращения: 16.01.2024) 

26 https://kz.kursiv.media/2022-06-08/kazahstan-vydelil-457-mln-tenge-na-poisk-mestorozhdenij-litiya/?ysclid=lwjl2
n5wb9939764459  (дата обращения: 18.02.2024)

27  Макаров А. Казахстан разработал пятилетний план развития редких и редкоземельных металлов. 2023. 30 
октября. https://bizmedia.kz/2023-10-30-kazahstan-razrabotal-pyatiletnij-plan-razvitiya-redkih-i-redkozemelnyh-
metallov/?ysclid=lwjkp4tkpb308033489  (дата обращения: 16.01.2024)

28 Там же
29 Данилевский Д. Раздача природных богатств Казахстана иностранцам продолжается. 15 сентября 2023. 

https://flashpress.kz/blog/flash/178372.html  (дата обращения: 15.01.2024)

Галиева «в дорожной карте по расшире-
нию ресурсной базы и организации про-
изводства редких и редкоземельных ме-
таллов на 2021–2025 годы предусмотрены 
конкретные меры по технологии добычи 
и переработки лития на базе существую-
щих казахстанских производств»26.

В 2023 году в Казахстане Министерство 
промышленности и строительства раз-
работало Комплексный план развития 
отрасли редких и редкоземельных метал-
лов Республики Казахстан на 2024–2028 
годы27. «Основные направления этого пла-
на включают увеличение ресурсной базы, 
внедрение комплексных методов добычи 
редких металлов, модернизацию суще-
ствующих производств, создание стандар-
тов для регулирования отрасли и снятие 
ограничений по некоторым металлам»28.

В результате, принятия программ 
развития и активности западных ком-
паний, многие месторождения посте-
пенно переходят под контроль Запада. 
В Карагандинской области месторожде-
ния редкоземельных металлов «Бейнеу-
Шаштырское и  Джалинды-Санжарское, 
а также Павловское и Гремячее 
в Восточно-Казахстанской области пе-
решли под контроль американской 
компании “Cove Capital”»29. В целом, 
по оценкам казахстанской стороны, 

https://uz.sputniknews.ru/20190425/Uzbekistan-pervym-v-Tsentralnoy-Azii-nachnet-izuchat-redkozemelnye-metally-11350460.html?ysclid=lwk94s599m682921885
https://uz.sputniknews.ru/20190425/Uzbekistan-pervym-v-Tsentralnoy-Azii-nachnet-izuchat-redkozemelnye-metally-11350460.html?ysclid=lwk94s599m682921885
https://uz.sputniknews.ru/20190425/Uzbekistan-pervym-v-Tsentralnoy-Azii-nachnet-izuchat-redkozemelnye-metally-11350460.html?ysclid=lwk94s599m682921885
https://lsm.kz/karta
https://kz.kursiv.media/2022-06-08/kazahstan-vydelil-457-mln-tenge-na-poisk-mestorozhdenij-litiya/?ysclid=lwjl2n5wb9939764459
https://kz.kursiv.media/2022-06-08/kazahstan-vydelil-457-mln-tenge-na-poisk-mestorozhdenij-litiya/?ysclid=lwjl2n5wb9939764459
https://bizmedia.kz/2023-10-30-kazahstan-razrabotal-pyatiletnij-plan-razvitiya-redkih-i-redkozemelnyh-metallov/?ysclid=lwjkp4tkpb308033489
https://bizmedia.kz/2023-10-30-kazahstan-razrabotal-pyatiletnij-plan-razvitiya-redkih-i-redkozemelnyh-metallov/?ysclid=lwjkp4tkpb308033489
https://flashpress.kz/blog/flash/178372.html
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запасы стратегических материалов оцени-
ваются в 46 млрд. долларов30. 

Основное внимание западные компа-
нии сосредоточили на месторождениях, 
которые уже разведаны или в отношении 
которых имеются предварительные оцен-
ки. В тоже время, Вашингтон и Брюссель 
проявляют повышенный интерес перспек-
тивным месторождениям редкоземельных 
металлов в Казахстане. Активно в этом 
направлении действуют немецкие компа-
нии. Так, «немецкая компания «Bergbau» 
намерена вложить порядка 700 млн. дол-
ларов в добычу лития»31. Инвестиции 
будут осуществляться после установле-
ния окончательного контроля над двумя 
месторождениями. Сделка заключена 
через подписание соглашения о разделе 
продукции. «Речь идет о добыче лития, од-
нако возможность производства литий-и-
онных батарей будет зависеть от запасов 
месторождений»32. В целом, «казахстан-
ское ТОО «Creada Corporation» и герман-
ская HMS Bergbau AG договорились об ин-
вестициях и развитии проекта по разведке, 
добыче и переработке комплексных редко-
металльных руд в Восточном Казахстане. 
Планируемая стоимость проекта составит 
200 млн долларов»33. Это может произой-
ти в случае успешной геологоразведки. 

Всего, проекты Германии и Казахстана 
оцениваются почти в 2 млрд. долларов34. 

30 Там же
31 Германская HMS Bergbau намерена вложить $700 млн в добычу лития в Казахстане. 4 июля 2023. https://kapital.

kz/economic/117156/germanskaya-hms-bergbau-namerena-vlozhit-700-mln-v-dobychu-litiya-v-kazakhstane.html  
(дата обращения: 18.02.2024)

32 Там же
33 Там же
34 Казахстан и Германия реализовали проекты на 2 млрд евро. 22 января 2020. https://inbusiness.kz/ru/last/

kazahstan-i-germaniya-realizovali-proekty-na-2-mlrd-evro (дата обращения: 21.01.2024)
35 Там же
36 Запад на глазах захватывает недра и умы жителей Казахстана. 2023. 19 июля. https://www.politnavigator.net/

zapad-na-glazakh-zakhvatyvaet-nedra-i-umy-zhitelejj-kazakhstana.html (дата обращения: 28.12.2023)

Последующее сотрудничество двух стран 
будет опираться на предоставление льгот 
для немецкого бизнеса. В частности, «ре-
зидентам из Германии предоставят префе-
ренции в виде налоговых льгот и субсидий. 
Также они получат земельные участки с го-
товой инфраструктурой для ведения бизне-
са. Основные сферы сотрудничества – стро-
ительство, энергетика, торговля и АПК»35.

УСЛОВИЯ ДЛЯ ЗАПАДНЫХ КОМПАНИЙ
Страны Центральной Азии в целом пред-

лагают зарубежным инвесторам схожие 
условия участия в разработке месторожде-
ний редкоземельных металлов. Казахстан, 
Киргизия и Таджикистан занимают более 
гибкие позиции в отношениях с западны-
ми компаниями. Они активно используют 
закон о соглашении о разделе продукции, 
а также действуют через создание консор-
циумов. 

С целью привлечения зарубежных ком-
паний, страны Центральной Азии вносят 
изменения в законы, регулирующие до-
ступ к недрам и процесс недропользо-
вания. В частности, в Казахстане были 
внесены изменения в закон «О недрах 
и недропользовании», которым «амери-
канским, британским и европейским ком-
паниям предоставлены эксклюзивные пра-
ва на недропользование при обнаружении 
месторождений»36. Подобные изменения, 

https://kapital.kz/economic/117156/germanskaya-hms-bergbau-namerena-vlozhit-700-mln-v-dobychu-litiya-v-kazakhstane.html
https://kapital.kz/economic/117156/germanskaya-hms-bergbau-namerena-vlozhit-700-mln-v-dobychu-litiya-v-kazakhstane.html
https://inbusiness.kz/ru/last/kazahstan-i-germaniya-realizovali-proekty-na-2-mlrd-evro
https://inbusiness.kz/ru/last/kazahstan-i-germaniya-realizovali-proekty-na-2-mlrd-evro
https://www.politnavigator.net/zapad-na-glazakh-zakhvatyvaet-nedra-i-umy-zhitelejj-kazakhstana.html
https://www.politnavigator.net/zapad-na-glazakh-zakhvatyvaet-nedra-i-umy-zhitelejj-kazakhstana.html
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на которые идут страны Центральной 
Азии, направлена на повышение инвести-
ционной привлекательности месторожде-
ний и создание благоприятных условий 
защиты вкладываемых средств западны-
ми компаниями. При этом, подобные из-
менения происходят на фоне активизации 
визитов представителей США и ЕС, а так-
же обсуждения данных вопросов на раз-
личных международных форумах.

В свою очередь, центральноазиатские 
государства демонстрируют готовность 
учитывать интересы западных государств 
и их компаний. Страны Центральной Азии 
предоставляют зарубежным компаниям 
льготные условия доступа к месторожде-
ниям редкоземельных металлов, а также 
работы на них и вывоза сырья определя-
ется рядом факторов. Сказывается отсут-
ствие собственных финансовых возмож-
ностей, которые позволили бы провести 
геологоразведку и наладить добычу ред-
коземельных металлов. Экономические 
возможности стран региона не позво-
ляют реализовывать крупные проекты, 
к которым относится разработка редко-
земельных металлов. У стран региона 
отсутствуют необходимые технологии. 
Сказывается политический фактор. После 
февраля 2022 года страны Центральной 
Азии находятся под давлением США и ЕС, 
которые требуют ослабить торгово-эко-
номическое сотрудничество с Россией 
и пересмотреть внешнеполитические при-
оритеты. В этом контексте, привлечение 
иностранных инвесторов и демонстрация 
готовности следовать в русле политики 
Запада, рассматривается руководством 
стран Центральной Азии в качестве 

37 США и Центральная Азия провели диалог по важнейшим полезным ископаемым. 12 февраля 2024. https://
www.ritmeurasia.ru/news--2024-02-12--ssha-i-centralnaja-azija-proveli-dialog-po-vazhnejshim-poleznym-
iskopaemym-71503?ysclid=lwkarsqlxm940875599 (дата обращения: 18.02.2024)

38 Там же

дополнительной возможности укрепить 
политические контакты с западными го-
сударствами, которые по-прежнему рас-
сматриваются в качестве привлекатель-
ных партнеров. Итогом политики Запада 
в Центральной Азии становится концен-
трация месторождений редкоземельных 
металлов в руках зарубежных компаний. 

ЗАПАД ИНИЦИИРУЕТ МНОГОСТОРОННИЕ 
ФОРМАТЫ 

Для продвижения своих интересов за-
падные государства расширяют инстру-
менты влияния. Помимо политических 
контактов активно стали внедрять мно-
госторонние форматы сотрудничества 
со странами региона. В частности, США 
стремятся усилить контроль над страна-
ми Центральной Азии в области развед-
ки и разработки редкоземельных метал-
лов. В феврале 2024 года американская 
сторона запустила инициативу «Диалог 
по важнейшим полезным ископаемым»37, 
направленную на продвижение компа-
ний из США в странах Центральной Азии. 
«Инициатива была объявлена президен-
том Байденом и лидерами Казахстана, 
Кыргызской Республики, Таджикистана, 
Туркменистана и Узбекистана во время 
президентского саммита C5+1 в  Нью-Йорке 
19 сентября 2023 года. Основная цель 
CMD — расширить участие региона в гло-
бальных цепочках поставок критически 
важных минералов»38. В целом, много-
сторонний формат «С5+США» направлен 
на выработку общих подходов, направлен-
ных на продвижение американских компа-
ний в центральноазиатских странах, обе-
спечению их доступа к месторождениям 

https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-02-12--ssha-i-centralnaja-azija-proveli-dialog-po-vazhnejshim-poleznym-iskopaemym-71503?ysclid=lwkarsqlxm940875599
https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-02-12--ssha-i-centralnaja-azija-proveli-dialog-po-vazhnejshim-poleznym-iskopaemym-71503?ysclid=lwkarsqlxm940875599
https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-02-12--ssha-i-centralnaja-azija-proveli-dialog-po-vazhnejshim-poleznym-iskopaemym-71503?ysclid=lwkarsqlxm940875599
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редкоземельных металлов. Через данную 
инициативу США рассчитывают усилить 
контроль над месторождениями редкозе-
мельных металлов в Центральной Азии. 

Интерес США к развитию производств 
по добыче редкоземельных металлов 
в Центральной Азии вызван отсутствием 
собственных месторождений. Кроме того, 
добыча редкоземельных металлов ведет 
к загрязнению водных ресурсов, что вы-
зывает протесты экологических органи-
заций. Добыча требует использование хи-
мических реагентов и растворителей, 
загрязняющие водные ресурсы и почвы. 
Добыча редкоземельных металлов приво-
дит к выделению токсичных газов, кото-
рые попадают в воздух. В результате, это 
оказывает негативное влияние на прожи-
вающее в непосредственной близости на-
селение и ведет к потере биоразнообразия.

США намерены использовать такие 
структуры как Финансовая корпорация, 
Агентство по развитию и торговле США, 
Геологическую службу, министерство 
торговли. В планах Вашингтона усилить 
в Центральной Азии координацию с союз-
никами. Прежде всего, с Японией, которая 
активно действует в сфере редкоземель-
ных металлов в Казахстане. Также речь 
идет о Южной Корее, ЕС, Великобритании 
и Канаде.

Таким образом, американские, британ-
ские и европейские компании пытают-
ся установить контроль над стратегиче-
скими активами в странах Центральной 
Азии. Для этого используется поли-
тическое давление на страны регио-
на. В тоже время, заинтересованность 
стран Центральной Азии в привлечении 
зарубежных инвесторов объясняется 
отсутствием собственных кадров, обо-
рудования и инвестиций, которые необ-
ходимо для модернизации или создания 
производства. Соответственно, страны 

Центральной Азии стремятся извлечь 
выгоды из заинтересованности США, ЕС 
и Китая в получении доступа к редкозе-
мельным металлам. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В условиях усиления западных санк-

ций, среди политических элит стран 
Центральной Азии усиливается заинте-
ресованность к развитию отношений с ЕС 
и США. Подобные настроения связаны 
с опасениями, что санкции со стороны 
Запада создадут угрозу политической 
власти. Соответственно, интерес Запада 
рассматривается в качестве дополнитель-
ной возможности расширить двусторон-
ние отношения с ведущими западными 
государствами и тем самым, заручится их 
политической поддержкой. Такой подход 
в полной мере проявляется в сфере ред-
коземельных металлов, к которым Запад 
проявляет повышенный интерес. Кроме 
того, активность Запада в Центральной 
Азии рассматривается центрально-азиат-
скими странами в качестве возможности 
создать противовес устремлениям Китая 
и уравновесить политическое и экономи-
ческое влияние России.

США и ЕС будут добиваться от стран 
Центральной Азии изменения в законо-
дательстве, которое должно ограничить 
возможности властей влиять на деятель-
ность западных компаний. В свою оче-
редь, политическое руководство стран 
Центральной Азии идет навстречу зару-
бежным компаниям, рассчитывая, что это 
позволит привлечь в страну дополнитель-
ные финансовые средства.

Для Китая вовлеченность Запада в сферу 
редкоземельных металлов, которые име-
ются в Центральной Азия, представляет 
определенную угрозу. Однако реальных 
рычагов, способных повлиять на полити-
ку западных государств и их компаний 
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по разработке месторождений редкозе-
мельных металлов, Пекин не имеет. 

В последнее десятилетие Китай под-
вергался критике из-за политики, которая 
привела к монополии на редкоземельную 
промышленность и постепенного сокра-
щения экспортных квот на эти ресурсы» 

[5]. Соответственно, Запад будет стремит-
ся не только критиковать официальный 
Пекин, но и стремиться повлиять на его 
позиции на рынке редкоземельных метал-
лов, пытаясь нарушить его монопольное 
положение.
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Китай как «системный вызов» стратегическим 
интересам НАТО
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Аннотация: Стратегическая концепция НАТО 2022 г. рассматривает Китай как «си-
стемный вызов» альянсу. Общие заявления в отношении Китая стали появляться за не-
сколько лет до принятия новой Концепции в официальной повестке дня НАТО в ответ 
на усиливающееся давление со стороны администрации Д. Трампа. Военно-политиче-
ская, технологическая и дискурсивная сила КНР воспринимается блоком как угроза их 
стратегическим интересам. Большее военно-политическое присутствие Китая в Аркти-
ке и в регионе Ближнего Востока и Северной Африки расценивается странами НАТО 
как усиление гегемонистских стремлений КНР. Технологическая зависимость от поста-
вок из Китая наносит ущерб оперативному потенциалу и военной мобильности альянса. 
НАТО поставила перед собой цель адаптироваться к стратегической конкуренции с Ки-
таем, в частности, в области передовых технологий, искусственного интеллекта и 5G. 
Влияние Китая на повестку дня в СМИ, а также способность продвигать собственный 
нарратив ставят под угрозу трансатлантическую солидарность и «мягкую силу» стран 
альянса. Более того, КНР обвиняется в систематическом стремлении посеять раскол 
в трансатлантических отношениях и использовать разногласия между странами Запа-
да в своих интересах. Усилия Китая по формированию многополярного мирового по-
рядка представляют прямой вызов либеральным демократиям Запада и международ-
ному порядку, основанному на правилах. Европейские страны НАТО стали регулярно 
сталкиваться с «фактором Китая» при взаимодействии с Соединенными Штатами. Тем 
не менее, по-прежнему расходятся во мнениях относительно того, какую политику в от-
ношении Пекина следует проводить альянсу. Те, кто видит в Китае угрозу безопасности, 
выступают за общее согласование политики с США. Те, кто признает Пекин необхо-
димым экономическим партнером и участником глобального управления, настаивают 
на том, чтобы Европа проводила независимую политику, дистанцировавшись от стра-
тегии США. Все это свидетельствует о том, что практические шаги в рамках НАТО 
по противостоянию Китаю, особенно за пределами Евро-Атлантического региона, бу-
дут сталкиваться с сопротивлением со стороны европейских союзников США. 

Ключевые слова: НАТО, Китай, Европейский союз, Россия, вызов, безопасность, страте-
гические интересы, экономическое влияние
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Abstract: NATO’s 2022 Strategic Concept views China as a “systemic challenge” to the Alliance. 
Joint statements regarding China began to appear several years before the adoption of the new Con-
cept on the official NATO agenda in response to increasing pressure from the Trump administration. 
The military-political, technological and discursive power of the PRC is perceived by the bloc as 
a threat to their strategic interests. The greater military-political presence of China in the Arctic and 
in the Middle East and North Africa is regarded by NATO countries as strengthening the hegemon-
ic aspirations of the PRC. Technological dependence on supplies from China harms the Alliance’s 
operational capabilities and military mobility. NATO has set itself the goal of adapting to strategic 
competition with China, particularly in the areas of advanced technologies, artificial intelligence 
and 5G. China’s influence on the media agenda, as well as its ability to promote its own narrative, 
threatens transatlantic solidarity and the “soft power” of the Alliance countries. Moreover, China 
is accused of systematically seeking to sow divisions in transatlantic relations and exploit differ-
ences between Western countries to its own advantage. China’s efforts to forge a multipolar world 
order pose a direct challenge to Western liberal democracies and the rules-based international order. 
European NATO states have begun to regularly encounter the “China factor” when interacting 
with the United States. However, there remains disagreement over what policies should be pursued 
toward Beijing. Those who see China as a security threat advocate general policy coordination with 
the United States. Those who recognize Beijing as a necessary economic partner and participant 
in global governance insist that Europe pursue independent policies that distance itself from US 
strategy. All this suggests that practical steps within the Alliance to counter China, especially out-
side the Euro-Atlantic region, will face resistance from the United States’ European allies.
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ВВЕДЕНИЕ
На саммите в Мадриде в 2022 г. НАТО 

опубликовала новую Стратегическую кон-
цепцию1, где впервые заявила, что Китай 
представляет собой «системный вызов» 
альянсу наряду с основной «угрозой» со 
стороны России. 

В период с окончания холодной вой-
ны и по 2017 г. отношения между Китаем 
и НАТО в основном носили характер со-
трудничества, однако взаимодействие 
было достаточно ограниченным и не инсти-
туционализированным. Администрации 
же Д. Трампа и Дж. Байдена стали вос-
принимать общую активизацию политики 
Китая на международной арене как по-
пытки расширить глобальное присутствие 
и занять место глобального лидера. В ус-
ловиях трансформации мирового порядка 
Китай признавался ими потенциально но-
вой сверхдержавой и по совокупной мощи 
равным противником. В связи с этим 
Соединенные штаты стали усилят давле-
ние на союзников в попытках консолиди-
ровать международные альянсы для про-
тивостояния КНР.

В статье будут рассмотрены основные 
характерные особенности геополитиче-
ского статуса Китая, который обуславли-
вает «системный вызов» стратегическим 
интересам НАТО, а также основные век-
торы общей политики блока в отноше-
нии него. 

1 Стратегическая концепция НАТО 2022 года. Принята главами государств и правительств на встрече в верхах 
НАТО в Мадриде 29 июня 2022 г. URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept-ru.pdf (дата обращения: 15.01.2024). 

2 Qin A., Ramzy A. Labeled a ‘Challenge’ by NATO, China signals its own hard-line worldview. 01.07.2022. URL: 
https://www.nytimes.com/2022/07/01/world/asia/china-nato.html (дата обращения: 17.01.2024).

3 Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and US President Joe Biden at the start of the 2022 
NATO Summit. 29.06.2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_197374.htm (дата обращения: 
10.01.2024).

4 Стратегическая концепция НАТО 2022 года. Принята главами государств и правительств на встрече в верхах 
НАТО в Мадриде 29 июня 2022 г. URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept-ru.pdf (дата обращения: 15.01.2024).

СТАНОВЛЕНИЕ ПОЛИТИКИ НАТО 
В ОТНОШЕНИИ КИТАЯ

Среди стран-членов НАТО нет едино-
го подхода относительно развития об-
щей стратегии в отношении Китая. Сразу 
после саммита в июне 2022 г. в газете 
The New York Times появилась новость, 
что Китай был бы открыто классифици-
рован как «угроза», если бы не позиция 
Германии и Франции2. Эти страны наста-
ивали на смягчении более враждебной 
терминологии, чтобы не наносить ущерб 
их торговым и технологическим связям 
с Китаем.

Стратегия все же четко противопо-
ставляет политику и амбиции Пекина 
интересам, безопасности и ценностям 
Североатлантического блока. Генеральный 
секретарь НАТО Й. Столтенберг так опи-
сал отношения с Пекином: «Китай не явля-
ется нашим противником, но мы должны 
ясно видеть серьезные проблемы, которые 
он создает»3. Тактика Китая называется 
«принудительной», его гибридные и ки-
бероперации — «злонамеренными», а его 
риторика — «конфронтационной». И бо-
лее того заявляется, что Китай присоеди-
няется к России в ее усилиях по подрыву 
«международного порядка, основанного 
на правилах»4, в том числе в космической, 
кибер- и морской сферах. 

В докладе, которые был подготовлен 
при разработке новой Стратегической 

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
https://www.nytimes.com/2022/07/01/world/asia/china-nato.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_197374.htm
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
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концепции, — «НАТО 2030»5 — подчер-
кивалась важность того, чтобы НАТО 
оставалась «готовой, сильной и единой 
в новую эру усиления глобальной конку-
ренции». Важным изменением Концепции, 
по сравнению с предыдущей ее редакцией, 
стало изменение приоритетов угроз. Если 
в 2010 г. во главе списка стояла борьба 
с терроризмом, то теперь союзники счита-
ют вызовы со стороны «авторитарных ак-
торов» «интересам, ценностям и демокра-
тическому образу жизни» стран-членов 
альянса более значительными. В число 
таких акторов страны НАТО ставят и КНР. 

Стратегическая конкуренция с «авто-
ритарными акторами» влияет, по мнению 
стратегов альянса, на оценку угроз во всех 
секторах безопасности, но особенно оче-
видна в киберпространстве. Если в 2010 г. 
заявлялось, что «кибератаки становятся 
более частыми, более организованными 
и более дорогостоящими»6, то в 2022 г. 
формулировка стала более определенной: 
«злоумышленники стремятся нанести 
ущерб критически важной инфраструкту-
ре [НАТО], вмешиваться в государствен-
ные службы, извлекать разведданные, 
красть интеллектуальную собственность 
и препятствовать военной деятельности 
[НАТО]»7. 

Совместное заявление НАТО о Китае 
как о системном вызове международному 
порядку, основанному на правилах, и одо-
брение на высшем уровне пакета реформ 

5 NATO 2030 Factsheet. June 2021. URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-
factsheet-nato2030-en.pdf (дата обращения: 18.01.2024).

6 Strategic Concept 2010. 19.11.2010. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm (дата обращения: 
14.01.2024). 

7 Стратегическая концепция НАТО 2022 года. Принята главами государств и правительств на встрече в верхах 
НАТО в Мадриде 29 июня 2022 г. URL: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept-ru.pdf (дата обращения: 15.01.2024).

8 Там же.
9 Bayer L. NATO rushes to halt Russia, leaving China pivot unresolved. 28.06.2022. URL: https://www.politico.eu/

article/nato-united-front-vladimir-putin-china-ukraine-russia-madrid-summit/ (дата обращения: 17.01.2024).

НАТО до 2030 г. были итогом сложной 
процедуры нахождение консенсуса среди 
стран-членов. Но это далеко не означает, 
что достигнутое взаимопонимание и вза-
имная озабоченность сделают возмож-
ным США использовать потенциал НАТО 
для проведения операции далеко вне 
зоны ответственности блока — в Индо-
Тихоокеанском регионе. В Стратегической 
концепции 2022 г. приоритет отдается по-
вышению устойчивости государств-чле-
нов НАТО к действиям Китая, которые 
подрывают согласованность сообществ, 
экономик и демократических институтов 
именно на пространстве Евро-Атлантики. 

Угрозы, которые представляет политика 
Китая, сформулированы как стремление 
«контролировать ключевые технологи-
ческие и промышленные сектора, крити-
чески важную инфраструктуру, а также 
стратегически важные ресурсы и цепочки 
поставок». Уточняется, что Китай «ис-
пользует свои экономические рычаги 
для создания стратегической зависимости 
и усиления своего влияния»8. 

Однако в широком общественно-поли-
тическом дискурсе стран-членов НАТО 
вызовы, которые создает политика Китая, 
раскрываются более подробно. Бывший 
посол США в России А. Вершбоу даже 
указал, что Китай является «многомерной 
угрозой №1 в долгосрочной перспективе»9, 
подчеркивая сложность противостояния 
влиянию Китая. 

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept-ru.pdf
https://www.politico.eu/article/nato-united-front-vladimir-putin-china-ukraine-russia-madrid-summit/
https://www.politico.eu/article/nato-united-front-vladimir-putin-china-ukraine-russia-madrid-summit/
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Можно выделить несколько ключевых 
факторов, определяющих геополитиче-
ский статус Китая. Некоторые из них уже 
много лет являются частью дискурса без-
опасности Евро-Атлантического региона, 
другие проявились только недавно10.

ОСОБЕННОСТИ ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ВЛИЯНИЯ КИТАЯ

Во-первых, необходимо зафиксировать 
становление Китая как нового глобального 
лидера. Страны альянса рассматривают те-
кущую международную ситуацию как воз-
можное формирование нового биполяр-
ного мирового порядка [1], пришедшего 
на смену так называемому однополярно-
му под предводительством США в 1990-х 
и начале 2000-х гг. Поскольку к 2026 г. эко-
номика Китая, по оценкам, будет на 25 % 
больше, чем экономика Соединенных 
Штатов, у Пекина есть ресурсы для даль-
нейшего увеличения оборонного бюд-
жета. В 2021 г. Й. Столтенберг заявил, 
что Китай в настоящее время занимает 
второе место в мире по расходам на обо-
рону, стремясь стать мировым лидером 
в области передовых технологий11. В июле 
2022 г., сразу после саммита НАТО, руко-
водители ФБР и МИ5 провели совместную 

10 См., например: Bekkevold J.I. NATO’s new division of labor on Russia and China won’t be easy. 11.07.2022. URL: 
https://foreignpolicy.com/2022/07/11/nato-strategy-china-russia-threat-europe-asia-geopolitics/ (дата обращения: 
15.01.2024). 

11 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the NATO-Industry Forum in Rome, Italy. 18.11.2021. URL: 
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_188666.htm (дата обращения: 13.01.2024). 

12 Joint address by MI5 and FBI heads. 06.07.2022. URL: https://www.mi5.gov.uk/news/speech-by-mi5-and-fbi (дата 
обращения: 15.01.2024).

13 China has fully militarized three islands in South China Sea, US admiral says. 21.03.2022. URL: https://www.
theguardian.com/world/2022/mar/21/china-has-fully-militarized-three-islands-in-south-china-sea-us-admiral-says 
(дата обращения: 16.01.2024).

14  Korda M., Kristensen H. China is building a second nuclear missile silo fields. 26.07.2021. URL: https://fas.org/
publications/china-is-building-a-second-nuclear-missile-silo-field/ (дата обращения: 15.01.2024).

15 Khaliq R. Australian premier accuses China of ‘economic coercion’ at NATO huddle. 30.06.2022. URL: https://www.
aa.com.tr/en/asia-pacific/australian-premier-accuses-china-of-economic-coercion-at-nato-huddle/2626855 (дата об-
ращения: 16.01.2024).

пресс-конференцию в Лондоне, где преду-
предили, что Китай представляет собой 
«самую большую долгосрочную угрозу 
экономической и национальной безопас-
ности [для стран Запада]»12. Они также 
подчеркнули, что кризис на Тайване «ста-
нет одним из самых ужасных сбоев в ми-
ровой торговле, которые когда-либо видел 
мир». В этой связи показательны обвине-
ния, звучащие в адрес Пекина, в милита-
ризации островов в оспариваемых районах 
Южно-Китайского моря13 и строительстве 
двух новых ракетных шахт на северо-за-
паде страны14.

НАТО следит за тем, как Китай прое-
цирует свою мощь в странах, географи-
чески очень близких к альянсу, например 
в Черноморском регионе, и стратегически 
важных для стран-членов блока: в Африке 
и Индо-Тихоокеанском регионе. Цель 
Китая — стать центром глобальной сети 
новых инфраструктурных проектов — 
от автомагистралей и портов до передо-
вых телекоммуникаций — для укрепле-
ния своих экономических торговых связей 
с Африкой, Ближним Востоком, Россией 
и Европой [2]. Странами Запада это рас-
ценивается как «экономическое принуж-
дение»15. 

https://foreignpolicy.com/2022/07/11/nato-strategy-china-russia-threat-europe-asia-geopolitics/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_188666.htm
https://www.mi5.gov.uk/news/speech-by-mi5-and-fbi
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/21/china-has-fully-militarized-three-islands-in-south-china-sea-us-admiral-says
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/21/china-has-fully-militarized-three-islands-in-south-china-sea-us-admiral-says
https://fas.org/publications/china-is-building-a-second-nuclear-missile-silo-field/
https://fas.org/publications/china-is-building-a-second-nuclear-missile-silo-field/
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/australian-premier-accuses-china-of-economic-coercion-at-nato-huddle/2626855
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/australian-premier-accuses-china-of-economic-coercion-at-nato-huddle/2626855
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Отдельное беспокойство вызывает 
у стран Запада большее военное присут-
ствие Китая не только в сопредельных 
регионах, но и в самой Евро-Атлантике. 
В настоящее время Китай обладает круп-
нейшим в мире военно-морским фло-
том16. С открытием своей первой зару-
бежной базы материально-технического 
снабжения в Джибути в 2017 г. Народно-
освободительная армия Китая уже под-
держивает постоянное военно-морское 
присутствие в непосредственной бли-
зости от Европы. Есть свидетельства, 
что Китай планирует создать военные 
базы и на западном берегу Африканского 
континента17. Китай расширяет свою 
сеть военных атташе в Африке, увеличив 
при этом продажи оружия на континенте, 
которые в период с 2012 по 2017 г. вырос-
ли на 55 %18. 

В июле 2019 г. НОАК впервые прове-
ла медицинские учения с немецкими 

16 China naval modernization: implications for US Navy capabilities – background and issues for Congress. Updated 
October 7, 2021. URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33153/254 (дата обращения: 17.01.2024). 

17 Binnendijk H., Hamilton D.S. Face it, NATO: the North Atlantic and Indo-Pacific are linked. 21.06.2022. URL: 
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/06/21/face-it-nato-the-north-atlantic-and-indo-pacific-
are-linked/ (дата обращения: 18.01.2024).

18 Banerjee V., Tkach B. Amid Russia-Ukraine war, China could dominate the value arms market. 08.08.2022. URL: 
https://thediplomat.com/2022/08/amid-russia-ukraine-war-china-could-dominate-the-value-arms-market/ (дата об-
ращения: 17.01.2024). 

19 Vandiver J. In a first, Chinese military deploys for medical drill with German forces in Europe. 10.07.2019. URL: 
https://www.stripes.com/news/in-a-first-chinese-military-deploys-for-medical-drill-with-german-forces-in-
europe-1.589687 (дата обращения: 16.01.2024).

20 Gady F.S. China and Russia conclude naval drill in Mediterranean. 22.05.2015. URL: https://thediplomat.
com/2015/05/china-and-russia-conclude-naval-drill-in-mediterranean/ (дата обращения: 16.01.2024).

21 Higgins A. China and Russia hold first joint naval drill in the Baltic sea. 25.07.2017. URL: https://www.nytimes.
com/2017/07/25/world/europe/china-russia-baltic-navy-exercises.html (дата обращения: 16.01.2024).

22 Koh S. China’s strategic interest in the Arctic goes beyond economics. 12.05.2020. URL: https://www.defensenews.
com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/ (дата обра-
щения: 16.01.2024).

23 Dempsey J. Judy asks: Is NATO ready for China? 17.06.2021. URL: https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/84798 
(дата обращения: 18.01.2024).

24 Xi J. Secure a decisive victory in building a moderately prosperous society in all respects and strive for the great 
success of socialism with Chinese characteristics for a new era. 18.10.2017. URL: http://www.xinhuanet.com/
english/download/Xi_Jinping’s_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf (дата общения: 18.01.2024). 

военными на территории НАТО19. До это-
го в 2015 и 2017 гг. российские и китайские 
военно-морские силы провели совмест-
ные военные учения в Средиземном20 

и Балтийском морях21. Активная политика 
Китая в арктическом регионе, с акцентом 
на исследовательской деятельности, вос-
принимается странами Запада исключи-
тельно в военном измерении22.

Стремление Китая возглавить реформу 
системы глобального управления и рас-
пространить свой подход к мировому по-
рядку «представляет прямой вызов либе-
ральным демократиям и международному 
порядку, основанному на правилах, ко-
торый является ключом к безопасности 
альянса»23. В итоге хотя Китай не пред-
ставляет на данный момент прямой воен-
ной угрозы Североатлантическому союзу, 
усилия Пекина «приблизиться к мировому 
центру влияния»24 имеют явные послед-
ствия для НАТО и Европы. 

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33153/254
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/06/21/face-it-nato-the-north-atlantic-and-indo-pacific-are-linked/
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/06/21/face-it-nato-the-north-atlantic-and-indo-pacific-are-linked/
https://thediplomat.com/2022/08/amid-russia-ukraine-war-china-could-dominate-the-value-arms-market/
https://www.stripes.com/news/in-a-first-chinese-military-deploys-for-medical-drill-with-german-forces-in-europe-1.589687
https://www.stripes.com/news/in-a-first-chinese-military-deploys-for-medical-drill-with-german-forces-in-europe-1.589687
https://thediplomat.com/2015/05/china-and-russia-conclude-naval-drill-in-mediterranean/
https://thediplomat.com/2015/05/china-and-russia-conclude-naval-drill-in-mediterranean/
https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/europe/china-russia-baltic-navy-exercises.html
https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/europe/china-russia-baltic-navy-exercises.html
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/84798
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf
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ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ДОМИНИРОВАНИЕ 
КИТАЯ

Важным фактором является технологи-
ческое влияние Китая. Весь спектр кон-
куренции в структуре глобальной мощи 
больше не определяется обычной военной 
силой. Новые технологии, такие как ис-
кусственный интеллект и 5G, позволили 
Китаю проводить более активную полити-
ку в Европе. Однако уже с периода адми-
нистрации Д. Трампа наблюдается устой-
чивая тенденция ограничения операций 
таких технологических ТНК как Huawei, 
ZTE и Hytera в Европе25, а между США 
и Европой формируется диалог по проти-
водействию технологической зависимо-
сти от Китая26. 

Особые опасения в странах-членах 
НАТО вызывают китайские инвестиции 
в европейскую экономику, и конкрет-
но в критически важные инфраструк-
турные объекты. Две трети государств 
Европейского союза являются официаль-
ными партнерами китайской инициативы 
«Один пояс, один путь», что позволяет 
Пекину инвестировать в энергетику, же-
лезные дороги, автомобильные дороги 

25 Baker L., Chalmers J. As Britain bans Huawei, US pressure mounts on Europe to follow suit. 14.07.2020. URL: 
https://www.reuters.com/article/us-britain-huawei-europe-idUSKCN24F1XG 

26 Gramer R. Trump turning more countries in Europe against Huawei. 27.10.2020. URL: https://foreignpolicy.
com/2020/10/27/trump-europe-huawei-china-us-competition-geopolitics-5g-slovakia/ 

27 Hillman J., Tippett A. The Belt and Road Initiative: forcing Europe to reckon with China? 27.04.2021. URL: https://
www.cfr.org/blog/belt-and-road-initiative-forcing-europe-reckon-china (дата обращения: 15.01.2024).

28 Johnson K. Why is China buying up Europe’s ports? 02.02.2018. URL: https://foreignpolicy.com/2018/02/02/why-
is-china-buying-up-europes-ports/ (дата обращения: 18.01.2024).

29 MEPs refuse any agreement with China whilst sanctions are in place. 20.05.2021. URL: https://www.europarl.europa.
eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place 
(дата обращения: 11.01.2024).

30 Brattberg E., Le Corre Ph., Stronski P., De Waal Th. China’s influence in Southeastern, Central, and Eastern Europe: 
vulnerabilities and resilience in four countries. 13.10.2021. URL: https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-
s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415 
(дата обращения: 17.01.2024).

31 The Shape of things to come: the race to control technical standartisation. 02.12.2021. URL: http://www.
europeanchamber.com.cn/en/publications-standardisation-report (дата обращения: 15.01.2024).

и порты27. Фактически около 10 % про-
пускной способности европейских портов 
уже принадлежит китайским государ-
ственным компаниям28, например Порт 
Пирей в Греции находится в ведении 
China Ocean Shipping Group. 

Решение Европейского союза в 2021 г. 
заморозить инвестиционное соглашение 
между Европейским союзом и Китаем29 
лишь формально было аргументировано 
нарушениями прав человека в Синьцзяне. 
Существуют свидетельства, что еще 
до этой резолюции во многих случаях 
давление со стороны Брюсселя заставляло 
страны ограничивать новые иностранные 
инвестиции в чувствительных областях30.

Кроме того, в отчете Торговой палаты 
ЕС в Китае, озаглавленном «Грядущие 
события: борьба за контроль над техни-
ческой стандартизацией»31, раскрываются 
особенности китайской политики стан-
дартизации и определяется установление 
технических стандартов как «поле бит-
вы», на котором государства борются 
за достижение доминирования в страте-
гических технологиях, таких как 5G, ИИ 
и новые электромобили. Согласно отчету, 

https://www.reuters.com/article/us-britain-huawei-europe-idUSKCN24F1XG
https://foreignpolicy.com/2020/10/27/trump-europe-huawei-china-us-competition-geopolitics-5g-slovakia/
https://foreignpolicy.com/2020/10/27/trump-europe-huawei-china-us-competition-geopolitics-5g-slovakia/
https://www.cfr.org/blog/belt-and-road-initiative-forcing-europe-reckon-china
https://www.cfr.org/blog/belt-and-road-initiative-forcing-europe-reckon-china
https://foreignpolicy.com/2018/02/02/why-is-china-buying-up-europes-ports/
https://foreignpolicy.com/2018/02/02/why-is-china-buying-up-europes-ports/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place
https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415
https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415
http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-standardisation-report
http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-standardisation-report
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на Китай уже приходится 40% патентов 
на приложения для сетей связи шестого 
поколения, которые, как ожидается, будут 
запущены в коммерческую эксплуатацию 
уже в 2030 г. В рамках инициативы «Один 
пояс, один путь» Китай подписал 98 дву-
сторонних и многосторонних соглашений 
по стандартизации с 55 странами и между-
народными организациями.

Как показывает исследование Merics 
2020 г., «в электронике, химической про-
мышленности, минералах/металлах и фар-
мацевтической/медицинской продукции 
ЕС имеет критическую стратегическую 
зависимость от импорта из Китая»32.

Наиболее примечательным является 
беспокойство по поводу того, что китай-
ские технологические достижения и ин-
вестиции в инфраструктуру несут угро-
зу безопасности НАТО. Данный факт 
аргументируется тем, что покупка Китаем 
стратегических портов в странах-союзни-
ках может потенциально усложнить во-
енную мобильность и готовность НАТО 
в кризисных ситуациях. Точно также, если 
некоторые союзники включат китайское 

32 Zenglein M.J. Mapping and recalibrating Europe’s economic interdependence with China. 17.11.2020. URL: https://
merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china (дата обращения: 
15.01.2024).

33 Kovalcikova N., Tarini G. Stronger together: NATO’s evolving approach toward China. May 2020. URL: https://
www.wiisglobal.org/wp-content/uploads/2020/05/WIIS-Policy-Brief-NATO-and-China-May-11-2020.pdf (дата об-
ращения: 17.01.2024).  

34 Doffman Z. US and UK F-35 jets include ‘core’ circuit boards from Chinese-owned company. 15.06.2019. URL: 
https://www.forbes.com/sites/zakdoffman/2019/06/15/chinese-owned-company-supplies-electronics-on-u-s-and-u-
k-f-35-fighter-jets/?sh=21c100dd25c0 (дата обращения: 17.01.2024).

35 Harrison T., Johnson K., Moye J., Young M. Space threat assessment 2021. April 2021. URL: https://csis-website-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/210331_Harrison_SpaceThreatAssessment2021.pdf?gVYhCn79e
nGCOZtcQnA6MLkeKlcwqqks (дата обращения: 15.01.2024). 

36 Sabbagh D., Rankin J., Walker P. UK and allies accuse Chinese state-backed group of Microsoft hack. 19.07.2021. 
URL: https://www.theguardian.com/world/2021/jul/19/uk-allies-accuse-chinese-state-backed-group-microsoft-hack 
(дата обращения: 16.01.2024).

37 Four Chinese nationals working with the Ministry of State security charged with global computer intrusion 
campaign targeting intellectual property and confidential business information, including infectious disease research. 
19.07.2021. URL: https://www.justice.gov/opa/pr/four-chinese-nationals-working-ministry-state-security-charged-
global-computer-intrusion (дата обращения: 16.01.2024). 

оборудование в свои сети 5G, возникнут 
вопросы о целостности их телекомму-
никационных систем33. Приобретение 
Китаем технологических компаний может 
привести к зависимости цепочки поставок, 
связанных с обороной, как уже в 2019 г. по-
казала ситуация с истребителями F–3534.

Но кроме того, развитие передовых тех-
нологий, среди прочего, позволяет Китаю 
усилить свое геополитическое присутствие 
в киберпространстве и космосе. Китай ин-
вестирует в противокосмическое оружие35, 
которое потенциально может поразить 
любой спутник НАТО. Страны НАТО не-
однократно обвиняли Китай в причаст-
ности к кибератакам на серверы Microsoft 
по всему миру в 2021 г.36 В этой связи 
Министерство юстиции США также нача-
ло преследование четырех других хакеров 
за нападения на иностранные правитель-
ства и компании по всему миру в попытках 
завладеть интеллектуальной собственно-
стью и конфиденциальной информацией37.

Предлагается, что для устранения этих 
угроз союзники будут более глубоко коор-
динировать свои действия в соответствии 

https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china
https://merics.org/en/report/mapping-and-recalibrating-europes-economic-interdependence-china
https://www.wiisglobal.org/wp-content/uploads/2020/05/WIIS-Policy-Brief-NATO-and-China-May-11-2020.pdf
https://www.wiisglobal.org/wp-content/uploads/2020/05/WIIS-Policy-Brief-NATO-and-China-May-11-2020.pdf
https://www.forbes.com/sites/zakdoffman/2019/06/15/chinese-owned-company-supplies-electronics-on-u-s-and-u-k-f-35-fighter-jets/?sh=21c100dd25c0
https://www.forbes.com/sites/zakdoffman/2019/06/15/chinese-owned-company-supplies-electronics-on-u-s-and-u-k-f-35-fighter-jets/?sh=21c100dd25c0
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/210331_Harrison_SpaceThreatAssessment2021.pdf?gVYhCn79enGCOZtcQnA6MLkeKlcwqqks
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/210331_Harrison_SpaceThreatAssessment2021.pdf?gVYhCn79enGCOZtcQnA6MLkeKlcwqqks
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/210331_Harrison_SpaceThreatAssessment2021.pdf?gVYhCn79enGCOZtcQnA6MLkeKlcwqqks
https://www.theguardian.com/world/2021/jul/19/uk-allies-accuse-chinese-state-backed-group-microsoft-hack
https://www.justice.gov/opa/pr/four-chinese-nationals-working-ministry-state-security-charged-global-computer-intrusion
https://www.justice.gov/opa/pr/four-chinese-nationals-working-ministry-state-security-charged-global-computer-intrusion
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со статьей 2 Вашингтонского договора, ко-
торая обязывает их содействовать услови-
ям стабильности и благополучия и поощ-
рять экономическое сотрудничество. 

НОВЫЕ БЛОКИ И АЛЬЯНСЫ 
НА МЕЖДУНАРОДНОЙ АРЕНЕ

Значительное влияние в новой между-
народной конфигурации оказывает фак-
тор, который связан с проблемами в тран-
сатлантической солидарности и вкладом 
Китая в «раскол» между союзниками. 
Хотя Соединенные Штаты объявили о пе-
реориентации на Азию еще в 2011 г.38, не-
уверенность в Европе в отношении долго-
срочных обязательств США в отношении 
трансатлантической и, скорее, европей-
ской безопасности проявилась только 
при администрации Д. Трампа. Именно 
он недвусмысленно дал понять европей-
ским элитам, что США готовы будут за-
щищать только союзников, «разделивших 
бремя расходов». Таким образом, резкое 
изменение позиции в отношении Китая 
можно связать со стремлением обеспечить 
себе поддержку Вашингтона [3]. 

Несмотря на широкое обсуждение угроз, 
исходящих со стороны Китая, и общее раз-
деление озабоченности, среди европейских 
стран-членов уже долгое время нет единого 
мнения о дальнейших шагах в отношении 
Пекина. Географическое положение Китая 
не предопределяет трансатлантическое 
единство в отношении него. Аналитики 
Gavekal Dragonomics даже настаивают, 

38 Clinton H. America’s Pacific century. 11.10.2011. URL: https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
century/ (дата обращения: 17.01.2024).

39 Xie Y. Europe de-risks its China portfolio. 04.04.2023. URL: https://research.gavekal.com/teaser/europe-de-risks-its-
china-portfolio/ (дата обращения: 15.01.2024).

40  Herszenhorn D., Momtaz R. NATO leaders see rising threats from China, but not eye to eye with each other. 
14.06.2021. URL: https://www.politico.eu/article/nato-leaders-see-rising-threats-from-china-but-not-eye-to-eye-
with-each-other/ (дата обращения: 17.01.2024).

41  Le Corre Ph. NATO looking East: the case of China. NATO Briefs Series. 05.01.2022. URL: https://www.frstrategie.
org/en/publications/nato-briefs-series/nato-looking-east-case-china-2022 (дата обращения: 17.01.2024).

что «Европа более склонна принять мир, 
в котором Китай станет региональным ге-
гемоном. Некоторые из ее лидеров счита-
ют, что такой мировой порядок может быть 
более выгодным для Европы»39.

Особое место занимает позиция 
Франции по этому вопросу, расходяща-
яся с позицией европейских институтов. 
Франция долгое время сохраняет неод-
нозначное отношение к проекту еди-
ной европейской китайской стратегии. 
Президент Э. Макрон, в частности, делал 
очень много заявлений об отношениях 
с Китаем как на двустороннем уровне, так 
и в рамках альянса. Еще в 2021 г. сразу 
после публикации совместного коммюни-
ке НАТО по итогам саммита в Брюсселе 
Э. Макрон подчеркивал, что «НАТО — во-
енная организация, и вопрос отношений 
с Китаем — это не только военный вопрос. 
НАТО — это организация, которая зани-
мается Северной Атлантикой, Китай име-
ет мало общего с Северной Атлантикой»40. 
Он настаивал на том, что отношения 
с Китаем «шире, чем военная тематика. 
Это экономические, стратегические, цен-
ностные и технологические вопросы»41. 
Э. Макрон призывал альянс не «разбрасы-
вался усилиями [европейцев] и не иметь 
предубеждений в отношениях с Китаем». 

Нельзя не отметить ту роль, которую 
сыграло создание альянса AUKUS и срыв 
сделки между Францией и Австралией 
на позицию Парижа в отношении Пекина. 
После официального визита в Китай 

https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/
https://research.gavekal.com/teaser/europe-de-risks-its-china-portfolio/
https://research.gavekal.com/teaser/europe-de-risks-its-china-portfolio/
https://www.politico.eu/article/nato-leaders-see-rising-threats-from-china-but-not-eye-to-eye-with-each-other/
https://www.politico.eu/article/nato-leaders-see-rising-threats-from-china-but-not-eye-to-eye-with-each-other/
https://www.frstrategie.org/en/publications/nato-briefs-series/nato-looking-east-case-china-2022
https://www.frstrategie.org/en/publications/nato-briefs-series/nato-looking-east-case-china-2022
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весной 2023 г. Э. Макрон дал интервью из-
данию Politico42. Его замечания об отноше-
ниях Европы с Китаем и Соединенными 
Штатами вызвали шквал критики43. 
По словам Э. Макрона, Европа должна 
определить стратегию выхода из в сопер-
ничества между Соединенными Штатами 
и Китаем. Европа должна уменьшить свою 
зависимость от США и избежать втягива-
ния в конфронтацию из-за Тайваня44.

Но не только Франция отстаивает свою по-
зицию по отношениям с Китаем. Венгерское 
правительство В. Орбана также поддержи-
вает крепкие связи с Китаем, являясь од-
ним из государств, участвующих в проек-
те «Один пояс, один путь». В июне 2021 г. 
Венгрия заблокировала заявление ЕС, в ко-
тором критиковалась политика Китая в от-
ношении Гонконга45. И в целом Будапешт 
использует стратегические проблемы между 
Парижем и Брюсселем в своих интересах46.

Сказываются также изменения во внеш-
неполитической стратегии Китая. С одной 

42 Anderlini J., Caulcutt C. Europe must resist pressure to become ‘America’s followers’, says Macron. 09.04.2023. 
URL: https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/ (дата обращения: 
19.01.2024).

43 Camut N. China hawks tell Macron: you don’t speak for Europe. 11.04.2023. URL: https://www.politico.eu/article/
china-skeptic-mps-emmanuel-macron-speak-europe/ (дата обращения: 19.01.2024). 

44 Anderlini J., Caulcutt C. Europe must resist pressure to become ‘America’s followers’, says Macron. 09.04.2023. 
URL: https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/ (дата обращения: 
19.01.2024).

45  Baczynska G., Escritt Th. German official rebukes Hungary for blocking EU criticism of China. 04.06.2021. URL: 
https://www.reuters.com/world/europe/eu-cant-work-like-this-german-official-says-after-hungary-blocks-china-
statement-2021-06-04/ (дата обращения: 17.01.2024). 

46 Dams T. Forging European Unity on China. The Case of Hungarian Dissent. April 2022. URL: https://www.clingendael.
org/sites/default/files/2022-04/PB_Forging_European_Unity_on_China.pdf (дата обращения: 17.01.2024) 

47 Baker L., Emmott R. As China pushes back on virus, Europe wakes to ‘Wolf Warrior’ diplomacy. 14.05.2020. URL: 
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-europe-china-insig-idUSKBN22Q2EZ (дата обращения: 
15.01.2024). 

48 Brattberg E., Le Corre Ph., Stronski P., De Waal Th. China’s influence in Southeastern, Central, and Eastern Europe: 
vulnerabilities and resilience in four countries. 13.10.2021. URL: https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-
s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415 
(дата обращения: 15.01.2024).

49 Kuo M. China and NATO’s Strategic Concept. 03.08.2022.URL: https://thediplomat.com/2022/08/china-and-natos-
strategic-concept/ (дата обращения: 16.01.2024).

стороны, Пекин стал более активно уча-
ствовать в мировом политическом про-
цессе, четко определяя собственную по-
зицию по тем или иным международным 
вопросам. Например, Европейский союз 
обращает внимание на китайскую «дипло-
матию воинов-волков»47 и растущую спо-
собность Пекина блокировать решения 
ЕС48. Китай активно использует двусто-
ронние связи, чтобы воспрепятствовать 
выработке единых позиций в Европейском 
союзе, что позволяет ослабить совместные 
позиции в НАТО по вопросам, противо-
речащим интересам Китая. С другой сто-
роны, Китай стал более жестко реагиро-
вать на действия, которые он расценивает 
как вмешательство во внутренние дела. 

Китай постоянно обвиняется в систе-
матическом стремлении посеять рас-
кол в трансатлантических отношениях 
и использовать разногласия между стра-
нами Запада в своих интересах49. Страны 
НАТО фактически признают способность 

https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/
https://www.politico.eu/article/china-skeptic-mps-emmanuel-macron-speak-europe/
https://www.politico.eu/article/china-skeptic-mps-emmanuel-macron-speak-europe/
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-cant-work-like-this-german-official-says-after-hungary-blocks-china-statement-2021-06-04/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-cant-work-like-this-german-official-says-after-hungary-blocks-china-statement-2021-06-04/
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-04/PB_Forging_European_Unity_on_China.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-04/PB_Forging_European_Unity_on_China.pdf
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-europe-china-insig-idUSKBN22Q2EZ
https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415
https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-s-influence-in-southeastern-central-and-eastern-europe-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-pub-85415
https://thediplomat.com/2022/08/china-and-natos-strategic-concept/
https://thediplomat.com/2022/08/china-and-natos-strategic-concept/
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Китая контролировать нарративы в СМИ 
и оказывать влияние на общественное 
мнение. Европейские эксперты уточня-
ют, что Китай разрабатывает информа-
ционную стратегию с антизападными, 
антинатовскими или антиамериканскими 
нарративами. Она распространяется ки-
тайскими официальными СМИ, официаль-
ными лицами и дипломатами за рубежом, 
служит его геостратегическим и эконо-
мическим интересам и нацелена на госу-
дарства-члены альянса. Ведущие китай-
ские СМИ и социальные сети в основном 
изображают ЕС и европейские страны 
как «марионеток» и «жертв антироссий-
ской политики», пропагандируемой США 
через НАТО50. 

Эксперты НАТО заключают, что, несмо-
тря на то что Китай, возможно, не пыта-
ется явно экспортировать свою полити-
ческую модель за границу, его растущие 
попытки формировать общественные 
дискуссии и процессы глобального управ-
ления во всем мире могут нанести ущерб 
устойчивости либеральных демократий 
и их международным интересам51.

50 Karaskova I., et. al. Backing Russia on Ukraine: China’s messaging in Central and Eastern Europe. May 2022. URL: 
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_
web.pdf (дата обращения: 19.01.2024).

51 Sebok F., Turcsanyi R. China as a narrative challenge for NATO member states. NATO Strategic Communication 
Centre of Excellence. 2021. 34 p.

52 Qi R. Western sanctions blamed for global food crisis. 24.05.2022. URL: https://www.chinadaily.com.cn/a/202205/24/
WS628c393fa310fd2b29e5e949.html (дата обращения: 16.01.2024).

53 Lin J. Personal Twitter Page. 24.05.2022. URL: https://twitter.com/CGCHINA_CPT/status/1529121903222431745 
(дата обращения: 17.01.2024).

54 Karaskova I., et. al. Backing Russia on Ukraine: China’s messaging in Central and Eastern Europe. May 2022. URL: 
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_
web.pdf (дата обращения: 19.01.2024).

55 Bekkevold J.I. Ukraine is the Korean war redux. 28.06.2022. URL: https://foreignpolicy.com/2022/06/28/ukraine-
russia-china-nato-korean-war-cold-bipolar-geopolitics-strategy/ (дата обращения: 19.01.2024); Johnson I. Has 
China lost Europe? 10.06.2022. URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-06-10/has-china-lost-
europe (дата обращения: 19.01.2024).

56 Koh S. China’s strategic interest in the Arctic goes beyond economics. 12.05.2020. URL: https://www.defensenews.
com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/ (дата обра-
щения: 17.01.2024). 

В мае 2022 г., когда многие африканские 
и азиатские страны выразили обеспоко-
енность продовольственным кризисом, 
связанным с препятствиями для импорта 
урожая и удобрений из России и Украины, 
Китай обвинил в этом санкции и коллек-
тивный Запад52, а китайские дипломаты 
сделали по этому поводу аналогичные 
официальные заявления53. С самого нача-
ла 2022 г. в чешских, польских, румынских 
и словацких версиях своих официальных 
страниц и в социальных сетях китайские 
СМИ и дипломаты критиковали ЕС за от-
сутствие политической автономии54.

Наконец, у стран Запада вызывает 
озабоченность углубление отношений 
России и Китая. Европейские эксперты 
говорят о том, что украинский кризис со-
здал глобальный геополитический разлом 
[4], где Китай не действует как союзник 
Запада55. Страны Евро-Атлантики бес-
покоит сотрудничество России и Китая, 
в том числе в Арктическом регионе56. 
Но наибольшее значение для стран НАТО 
имеет их сотрудничество по созданию 
альтернативной международной торговой 

https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_web.pdf
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_web.pdf
https://www.chinadaily.com.cn/a/202205/24/WS628c393fa310fd2b29e5e949.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202205/24/WS628c393fa310fd2b29e5e949.html
https://twitter.com/CGCHINA_CPT/status/1529121903222431745
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_web.pdf
https://chinaobservers.eu/wp-content/uploads/2022/05/CHOICE_policy-paper_Backing-Russia-on-Ukraine_04_web.pdf
https://foreignpolicy.com/2022/06/28/ukraine-russia-china-nato-korean-war-cold-bipolar-geopolitics-strategy/
https://foreignpolicy.com/2022/06/28/ukraine-russia-china-nato-korean-war-cold-bipolar-geopolitics-strategy/
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-06-10/has-china-lost-europe
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-06-10/has-china-lost-europe
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/05/11/chinas-strategic-interest-in-the-arctic-goes-beyond-economics/
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системы, независимой от доллара США, 
центральной опоры лидерского статуса 
Вашингтона57. Однако именно полити-
ка Запада в отношении Китая и России 
во многом способствовала укреплению их 
партнерства. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Несмотря на перечисленные угро-

зы, в Стратегии национальной безо-
пасности США 2022 г. заявлено, что «у 
Соединенных Штатов есть все, что нам 
нужно, чтобы выиграть в соревновании 
за лидерство в XXI веке»58. Однако вполне 
очевидно, что без поддержки союзников 
Вашингтон не сможет рассчитывать на за-
явленную победу. В своем выступлении 
на Мюнхенской конференции по безопас-
ности президент Дж. Байден уже обозна-
чил такой четкий приоритет для союзни-
ков США, заявив: «Мы должны вместе 
готовиться к долгосрочному стратегиче-
скому соревнованию с Китаем»59. Однако 

57 Glover G. Russia and China are brewing up a challenge to dollar dominance by creating a new reserve currency. 
24.06.2022. URL: https://markets.businessinsider.com/news/currencies/dollar-dominance-russia-china-rouble-yuan-
brics-reserve-currency-imf-2022-6?op=1 (дата обращения: 14.01.2024).

58 National Security Strategy. October 2022. URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-
Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf (дата обращения: 18.01.2024). 

59 Remarks by the President Biden at the 2021 Virtual Munich Security Conference. 19.02.2021. URL: https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/02/19/remarks-by-president-biden-at-the-2021-virtual-
munich-security-conference/ (дата обращения: 18.01.2024).  

разногласия в подходах к Китаю сохраня-
ются внутри альянса и внутри европейско-
го сообщества в целом. 

Из-за различий в географии, политике 
и экономических сложностях 31 страна 
НАТО имеет разные взгляды на масштабы 
китайской угрозы. Однако Стратегическая 
концепция 2022 г. свидетельствует о де-
кларативной новой трансатлантической 
сделке: НАТО, при возобновлении обя-
зательств Америки, сосредоточится 
в основном на Европе и коллективной 
обороне, а европейские страны поддержат 
Вашингтон в сдерживании Китая, прежде 
всего в дипломатическом и экономиче-
ском плане.

Фактически же договориться о дальней-
ших коллективных шагах будет сложно. 
Союзники едины в своей озабоченности 
политикой и амбициями Китая, но они рас-
ходятся во мнениях относительно того, 
что именно следует с этим делать и какова 
должна быть роль НАТО.
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Аннотация: В статье рассматриваются некоторые проблемы гуманитарной политики 
и гуманитарного сотрудничества России. По мнению автора, отечественный гумани-
таризм не выходит за рамки, установленные Хельсинкским заключительным актом. 
Содержащиеся в документах стратегического планирования формулировки задач 
и направлений отечественной гуманитарной политики сводятся лишь к описанию спо-
собов и условий коммуникации, оставляя за пределами документов стратегического 
планирования специфику гуманитарной деятельности и гуманитарных инструментов, 
затрудняя тем самым ее институциональное оформление. Автор полагает, целью гу-
манитарного сотрудничества может быть формирование глобальной структуры под-
держки отечественных внешнеполитических инициатив, представляющую густую сеть 
взаимодействий, обеспечивающей волновые эффекты, расширяющих влияние России 
и формируя новые зависимости. Но достижение подобной цели невозможно без выдви-
жения четкой альтернативы современному мировому порядку, которая будет отражать 
не только интересы России, но и стран, несогласных с заподноцентричным мировым 
порядком. 
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Abstract: The article examines some problems of Russia’s humanitarian policy and humanitarian 
cooperation. According to the author, domestic humanitarianism does not go beyond the bound-
aries established by the Helsinki Final Act. The formulation of tasks and directions of domestic 
humanitarian policy contained in strategic planning documents is reduced only to a description 
of the methods and conditions of communication, leaving the specifics of humanitarian activities 
and humanitarian instruments outside the scope of strategic planning documents, thereby com-
plicating its institutionalization. The author believes that the goal of humanitarian cooperation 
may be the formation of a global structure of support for domestic foreign policy initiatives, 
representing a dense network of interactions that provides ripple effects, expanding Russia’s in-
fluence and forming new dependencies. But achieving such a goal is impossible without putting 
forward a clear alternative to the modern world order, which will reflect not only the interests 
of Russia, but also of countries that disagree with the Western-centric world order.
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ВВЕДЕНИЕ
Гуманитарное сотрудничество в отечест-

венной практике рассматривается как важ-
ное направление внешней политики госу-
дарства. Об этом свидетельствует издание 
документов стратегического планиро-
вания, определяющих параметры гума-
нитарной политики России за рубежом 
и порядок предоставления гуманитарной 
помощи, включение гуманитарных во-
просов в повестку проводимых Россией 
международных форумов. Однако посту-
лирование важности гуманитарного со-
трудничества не приводит к практике эф-
фективного использования гуманитарных 

инструментов во внешней политике, бо-
лее того, гуманитарное сотрудничество 
зачастую не рассматривается как инстру-
мент, направленный на поддержку и обе-
спечение деятельности по продвижению 
национальных интересов России. Именно 
так можно истолковать заявление ру-
ководителя Федерального агентства 
по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, прожива-
ющих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству, сделан-
ное им в шутливом тоне на своем теле-
грам-канале: «…мужики-то и не знают, 

mailto:aborisof@gmail.com


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

35

Борисов А.В.
«Гуманитарная политика России: проблемы и решения»

2024;11(1):33-44

35

что Россотрудничество не занимается 
никакими санкциями, то есть совсем. Вы 
бы еще борьбой с сусликами в степной по-
лосе бы нам поручили заняться»1. 

Не стоит обращать внимание 
на намеренно ернический тон заявления, 
но то, что руководитель органа испол-
нительной власти, оказывающего содей-
ствие МИД России «в проведении единой 
внешнеполитической линии Российской 
Федерации в части, касающейся коорди-
нации в установленном порядке программ 
в сфере международного гуманитарного 
сотрудничества»2, не видит связи между 
деятельностью агентства и поведенче-
ским откликом зарубежной аудитории 
на отечественное гуманитарное послание, 
указывает на наличие определенных про-
блем.

СПЕЦИФИКА ОТЕЧЕСТВЕННОГО 
ГУМАНИТАРНОГО ПРОЕКТА

Прежде всего, это проблемы в области 
целеполагания. Отечественный гуманита-
ризм не выходит за рамки, установленные 
Заключительным актом Совещания по без-
опасности и сотрудничеству в Европе, ко-
торый определил и продолжает определять 
параметры отечественной гуманитарной 
деятельности. Даже формулировка цели 

1 Телеграм-канал Евгения Примакова. 17.08.2023. URL: https://t.me/evgenyprimakov/3410 (дата обращения: 
29.02.2024).

2 Положение о Федеральном агентстве по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству. Утверждено Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 6 сентября 2008 г. № 1315. (В редакции Указа Президента Российской 
Федерации от 08.05.2013 № 476). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_79833/d000c16dfa
a166410dc332cad218c75a6a94aca5/ (дата обращения: 01.03.2024).

3 Концепция внешней политики Российской Федерации. Утверждена Указом Президента Российской Феде-
рации от 31 марта 2023 г. №229. 31.03.2023. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения: 
01.03.2024).

4 Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. Заключительный акт. Хельсинки, 1975. URL: https://
www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf (дата обращения: 29.02.2024).

5 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. Утверждена Указом Президента Российской 
Федерации от 02 июля 2021 г. № 400. 02.07.2021. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обраще-
ния: 01.03.2024).

гуманитарного сотрудничества, содержа-
щаяся в Концепции внешней политики 
России, и заключающаяся в «повышении 
взаимопонимания и укрепления доверия 
между государствами»3, лишь повторяет 
цель, которая предваряет содержание «гу-
манитарной корзины» Хельсинкской де-
кларации: «Государства-участники, желая 
содействовать укреплению мира и взаимо-
понимания между народами…»4. 

Формулировка задач и направлений 
отечественной гуманитарной полити-
ки сводится лишь к описанию спосо-
бов и условий коммуникации, оставляя 
за пределами документов стратегического 
планирования специфику гуманитарной 
деятельности и гуманитарных инструмен-
тов, затрудняя тем самым ее институцио-
нальное оформление. В Стратегии наци-
ональной безопасности России говорится 
о «повышение роли России в мировом гу-
манитарном, культурном, научном и обра-
зовательном пространстве»5. В Основных 
направлениях политики Российской 
Федерации в сфере международного 
культурно-гуманитарного сотрудниче-
ства, заявляется, что «международное 
культурно-гуманитарное сотрудниче-
ство включает связи в области культуры 
и искусства, науки и образования, средств 

https://t.me/evgenyprimakov/3410
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_79833/d000c16dfaa166410dc332cad218c75a6a94aca5/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_79833/d000c16dfaa166410dc332cad218c75a6a94aca5/
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046
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массовой информации, молодежных обме-
нов, издательского, музейного, библиотеч-
ного и архивного дела, спорта и туризма»6. 
Концепция внешней политики сводит 
международное гуманитарное сотруд-
ничество к поддержке распространения 
русского языка и укреплению его позиций 
как языка международного общения, ме-
жрелигиозному диалогу, сотрудничеству 
в сфере спорта и культуры, противодей-
ствию фальсификации истории7.

Подобное положение дел затрудняет, 
а порой и сводит на нет, усилия России 
в гуманитарной сфере. Мы заблуди-
лись, трактуя гуманитаризм в духе тре-
тьей корзины Заключительного акта 
Совещания по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе. Хельсинский акт, где 
гуманитарная корзина играла вспомо-
гательную и ограниченную роль, были 
заключен в другое время, другими акто-
рами и с неочевидными, для некоторых 
отечественных чиновников и политиков, 
целями. Хельсинские соглашения — ре-
зультат множества компромиссов, причем 
не только между двумя сверхдержавами — 
США и СССР. Включение гуманитарных 
вопросов в повестку переговоров и тел 
итогового документа происходит по цело-
му ряду причин. Но главные — попытка 
преодолеть стратегический тупик и вы-
строить систему коммуникаций между 
великими державами, обеспечивая мини-
мальный уровень гарантий безопасности 

6 Основные направления политики Российской Федерации в сфере международного культурно-гуманитарного 
сотрудничества. Утверждены Президентом Российской Федерации 18 декабря 2010 г. 18.12.2010. URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1751584/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000e5dc64830079aa
8edfdbb5b4ae58657c7eb88b5ae39ac5a2a4a837c034c07fce0839741787143000d2436ef9d49d15491835d0c0d6b42
8e2ee0aad6a49aa582cba4181ec3fd1a4b3a0555607f37f4668896149683308100f (дата обращения: 01.03.2024).

7 Концепция внешней политики Российской Федерации. Утверждена Указом Президента Российской Феде-
рации от 31 марта 2023 г. № 229. 31.03.2023. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения: 
01.03.2024).

8 Pacem In Terris. Encyclical of Pope John XXIII on Establishing Universal Peace in Truth, Justice, Charity, and 
Liberty. April 11, 1963. URL: https://www.vatican.va/content/john-xxiii/en/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_
enc_11041963_pacem.html (дата обращения: 23.02.2024).

для оппонентов и не только для них. 
Осознание масштаба угрозы приводит 
к осознанию общности судьбы человече-
ства. Более чем за 10 лет до подписания 
соглашений, в 1963 году, Папа Римский 
Иоанн XXIII издает энциклику «Pacem 
in Terris», где заявляет: «…людей пресле-
дует кошмарный призрак урагана, кото-
рый может разразиться в любую минуту 
с невообразимой разрушительной силой». 
Причиной сложившегося положения дел 
Папа полагает страх и недоверие, переме-
ны — в переходе от недоверия к сотруд-
ничеству: «…к сожалению, среди наро-
дов часто царствуют законы страха. Это 
побуждает их, как они говорят, расточать 
баснословные средства на вооружение 
не для того, чтобы нападать - и нет осно-
ваний не верить им, — а для того, чтобы 
убедить других отказаться от нападе-
ния. Однако можно надеяться, что люди 
на встречах и переговорах смогут осоз-
нать узы, которыми они связаны, проис-
ходящие от общей человеческой природы, 
и осознают, что одна из самых сокровен-
ных потребностей — чтобы между ними 
и, следовательно, народами царствовал 
не страх, а любовь, которая выражается 
в лояльном, разностороннем, благотвор-
ном сотрудничестве»8. 

Возможно, схожие причины побудили 
указать в преамбуле Заключительного 
акта на то, что «солидарность между 
народами, как и общность стремления 

https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1751584/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000e5dc64830079aa8edfdbb5b4ae58657c7eb88b5ae39ac5a2a4a837c034c07fce0839741787143000d2436ef9d49d15491835d0c0d6b428e2ee0aad6a49aa582cba4181ec3fd1a4b3a0555607f37f4668896149683308100f
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1751584/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000e5dc64830079aa8edfdbb5b4ae58657c7eb88b5ae39ac5a2a4a837c034c07fce0839741787143000d2436ef9d49d15491835d0c0d6b428e2ee0aad6a49aa582cba4181ec3fd1a4b3a0555607f37f4668896149683308100f
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1751584/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000e5dc64830079aa8edfdbb5b4ae58657c7eb88b5ae39ac5a2a4a837c034c07fce0839741787143000d2436ef9d49d15491835d0c0d6b428e2ee0aad6a49aa582cba4181ec3fd1a4b3a0555607f37f4668896149683308100f
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1751584/?TSPD_101_R0=08765fb817ab2000e5dc64830079aa8edfdbb5b4ae58657c7eb88b5ae39ac5a2a4a837c034c07fce0839741787143000d2436ef9d49d15491835d0c0d6b428e2ee0aad6a49aa582cba4181ec3fd1a4b3a0555607f37f4668896149683308100f
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
https://www.vatican.va/content/john-xxiii/en/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html
https://www.vatican.va/content/john-xxiii/en/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html
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государств-участников к достижению 
целей, как они выдвинуты Совещанием 
по безопасности и сотрудничеству 
в Европе, должны вести к развитию луч-
ших и более тесных отношений между 
ними во всех областях и, таким образом, 
к преодолению противостояния, происте-
кающего из характера их отношений в про-
шлом, и к лучшему взаимопониманию»9. 
Проблема понимания в условиях, когда по-
следствия возможной ошибки в определе-
нии намерений оппонента и, как следствие, 
восприятия мнимой угрозы как реальной, 
резко возросли, и могли привести не толь-
ко к взаимному уничтожению, но и унич-
тожению всего человечества, становится 
весьма и весьма актуальной. 

Настаивая на гуманитаризме в «хель-
синкском» духе, мы упускаем из виду 
главное — гуманитарная составляющая — 
постулирование единства человечества 
в духе А. Дюнана, Дж. Мадзини и О. Конта, 
заявлявших о искусственном разделе-
нии единого «тела» государственными 
границами [1; 2; 3; 4], остальное же лишь 
средства преодоления этих преград, кана-
лы, обеспечивающие обмен информацией. 
Принятие позиции оппонента, даже пони-
мание, не является непременным следстви-
ем отправленного и полученного инфор-
мационного сообщения, но, вместе с тем, 
понимание недостижимо в условиях, ког-
да этот обмен невозможен. Гуманитарная 
деятельность направлена на формирова-
ние единого ценностного пространства, 
которое обеспечит одинаковую интер-
претацию коммуникативного действия. 

9 Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. Заключительный акт. Хельсинки, 1975. URL: https://
www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf (дата обращения: 29.02.2024).

10 Концепция гуманитарной политики Российской Федерации за рубежом (В редакции Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 17.10.2022 № 747). Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 5 сентя-
бря 2022 г. № 611. 17.10.2022. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3w
TGTaEA16OU.pdf (дата обращения: 01.03.2024).

Остальное же — развитие связей в области 
культуры и образования, более широкое 
и недискриминируемое распространение 
информации, контакты между людьми, 
поддержка русского языка — всего лишь 
условия и каналы коммуникативного об-
мена.  Проблема в том, что, сосредоточив-
шись на каналах коммуникации, игнорируя 
гуманитарно-ценностную основу, отече-
ственный вариант гуманитаризма обеспе-
чивает возможность говорить, но не быть 
услышанными и понятыми. Настаивать, 
с упорством, заслуживающим лучшего 
применения, что цели гуманитарной поли-
тики России: «формирование и укрепление 
объективного восприятия нашей страны 
в мире, содействие пониманию историче-
ского пути, роли и места России в мировой 
истории и культуре, расширение контактов 
между людьми»10 — подменять цели сред-
ствами их достижения. 

ПРОБЛЕМЫ ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ 
Допустимы вопросы. Во-первых, 

что значит объективное восприятие? 
Медиа, под которым понимаются не толь-
ко традиционные СМИ, но и пользова-
тельские «новые медиа», мессенджеры, со-
циальные медиа, а также все технические 
средства производства, передачи, воспро-
изведения и потребления медиаконтента 
[5, p. 3], исключают объективность. Еще 
в начале девяностых Джанни Ваттимо, 
итальянский политик и философ, заявил 
о коллапсе единой для всех «правды» 
[6, pp. 66–71], а что-то поменялось сегод-
ня? Нет. В 2017 году Словарь английского 

https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3wTGTaEA16OU.pdf
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3wTGTaEA16OU.pdf
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языка Collins назвал «fake news» словом 
года11, а с 2018 года практически все «гло-
бальные» страны и организации выраба-
тывают стратегии борьбы с недостовер-
ной информацией и, кстати, наперебой 
отказываются от употребления термина 
«fake news», заменяя его эвфемизмами12. 
Построены системы модерации и премо-
дерации контента, которые управляются 
не нами и, увы, не в наших интересах13. 

Начиная с 2022 года интернет-платфор-
мы осуществляют блокировку каналов 
российских медиа, маркируют аккаунты 
российских информационных агентств 
в социальных сетях, запрещают или за-
трудняют монетизацию контента частных 
российских интернет-каналов. В августе 
прошлого года заместитель руководителя 
Россотрудничества, Д. Поликанов заявля-
ет о невозможности трансляции россий-
ской позиции во вне: «…после февраля 
2022 г., когда в одночасье были свернуты 
зарубежные эфиры основных российских 
телеканалов в недружественных странах, 
введены санкции против отечественных 
СМИ, прерван экспертный диалог, а вну-
три страны были объявлены экстремист-
скими большинство западных соцсетей 
и заблокированы трансграничные плате-
жи (что заметно осложнило работу на ино-
странную аудиторию, в том числе оплату 
рекламы и продвижения). В итоге оказа-
лось, что у России за границей осталось 

11 Collins Language Lovers Blog. URL: https://blog.collinsdictionary.com/language-lovers/collins-2017-word-of-the-
year-shortlist/#:~:text=Fake%20news%20has%20been%20announced,Word%20of%20the%20Year%202017 (дата 
обращения: 13.02.2024).

12 Hern A. MPs warned against term ‘fake news’ for first live committee hearing outside UK. 18.02.2017. URL: https://
www.theguardian.com/technology/2018/feb/07/commons-committee-must-not-use-term-fake-news-in-us-hearing 
(дата обращения: 29.02.2024).

13 Stolton S. Digital agenda: Autumn. Winter Policy Briefing. 17.05.2021. URL: https://www.euractiv.com/section/
digital/news/digital-agenda-autumn-winter-policy-briefing/ (дата обращения: 23.02.2024).

14 Поликанов Д. О возможностях Россотрудничества и потенциале развития ведомства. 22.08.2023. URL: 
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/o-vozmozhnostyakh-rossotrudnichestva-i-potentsiale-
razvitiya-vedomstva/ (дата обращения: 29.02.2024).

мало инфраструктуры для донесения сво-
ей точки зрения за исключением россий-
ских загранучреждений»14.

Так почему и откуда такая «уверенность» 
в способности донести отечественную 
точку зрения до мировой общественности 
в условиях, когда Россия не контролирует 
источники информации и каналы комму-
никации, а российские дипломаты дают 
интервью не ведущим мировым СМИ 
и информационным агентствам, а отече-
ственным изданиям? 

Дело не сводится лишь к контролю ка-
налов коммуникации. Заявляя об объек-
тивности своей позиции, то есть незави-
симой от чего-либо мнения, суждений 
и представлений, мы, тем самым, исклю-
чаем возможность дискуссии — невоз-
можно обсуждать очевидное. Но именно 
это и ставит под вопрос успешность гу-
манитарного посыла России — игнори-
руется современная природа масс-медиа, 
которые неизбежно выступают посред-
ником между источником и адресатом 
послания. В основе коммуникационного 
взаимодействия и, как следствие, мас-
совой коммуникации, лежат цифровые 
платформы, выступающие в качестве 
цифровой инфраструктуры, позволяющей 
взаимодействовать ключевым коммуни-
кантам, которыми выступают, в том числе, 
и традиционные СМИ. Но в этом случае 
ценность приобретает даже не качество 

https://www.theguardian.com/technology/2018/feb/07/commons-committee-must-not-use-term-fake-news-in-us-hearing
https://www.theguardian.com/technology/2018/feb/07/commons-committee-must-not-use-term-fake-news-in-us-hearing
https://www.euractiv.com/section/digital/news/digital-agenda-autumn-winter-policy-briefing/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/digital-agenda-autumn-winter-policy-briefing/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/o-vozmozhnostyakh-rossotrudnichestva-i-potentsiale-razvitiya-vedomstva/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/o-vozmozhnostyakh-rossotrudnichestva-i-potentsiale-razvitiya-vedomstva/
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информации как таковой, а возможность 
с помощью информационного сообще-
ния инициировать дискуссию, направляя 
и поддерживая ее в таким образом, кото-
рый бы способствовал реализации внеш-
неполитических задач. 

Во-вторых, даже предположив возмож-
ность неискаженной передачи информа-
ции — каково содержание гуманитарного 
послания России? Обращение к докумен-
там стратегического планирования, позво-
ляет утверждать, что российский вариант 
гуманитарного послания сосредоточен 
на постулировании собственного величия, 
укоренённого в истории и покоящегося 
на достижениях предыдущих поколений. 
Почему-то считается, что рассказ о нашем 
славном историческом прошлом и вкладе 
России в мировую культуру, будет спо-
собствовать решению внешнеполитиче-
ских задач. Однако упускается из виду, 
что обращение к истории, навязывание 
российского мастернарратива в качестве 
определяющего происходит в условиях ак-
тивного нациестроительства на постсовет-
ском пространстве и не только. Так, 19 сен-
тября 2019 года была принята Резолюция 
Европейского парламента о важности ев-
ропейской памяти для будущего Европы15, 
Китай включился в войну мастернаррати-
вов16, пересматривает историю, и не толь-
ко национальную, Турция [7], под совре-
менные задачи адаптируют свою историю 

15 European Parliament resolution of 19 September 2019 on the importance of European remembrance for the future 
of Europe (2019/2819(RSP)). 19.09.2019. URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0021_
EN.html (дата обращения: 29.02.2024).

16 Cai J. China mounts cultural offensive to win ‘war of narratives’ against US. Will other countries be swayed? 
05.07.2023. URL: https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3226039/china-mounts-cultural-offensive-
win-war-narratives-against-us-will-other-countries-be-swayed?campaign=3226039&module=perpetual_
scroll_0&pgtype=article (дата обращения: 23.02.2024).

17 Речь Уинстона Черчилля в Цюрихском университете 19 сентября 1946 г. 19.09.2017. URL: https://diletant.
media/articles/37281719/ (дата обращения: 29.02.2024).

18 Jenkins S. No more remembrance days — let’s consign the 20th century to history. 09.11.2017. URL: https://www.
theguardian.com/commentisfree/2017/nov/09/no-more-remembrance-days-consign-20th-century-history (дата об-
ращения: 23.02.2024).

США [8], страны Восточной Европы вы-
страивают свою идентичность, заявляя 
о себе как о жертвах советского импери-
ализма [9, с. 31]. Если бы целью гумани-
тарной политики России являлась кон-
фронтация с теми, кто отстаивает свою 
интерпретацию истории, то это был 
бы удачный ход. Гуманитарный посыл 
всегда обращен в будущее, а навязываемая 
ретроспекция грозит обернуться нескон-
чаемым противостоянием [10]. Совсем не-
случайно в 1946 году Уинстон Черчилль, 
призывая к созданию Соединенных 
Штатов Европы, призывает к забвению: 
«…мы должны совершить «благословен-
ный акт забвения». Мы все должны будем 
повернуться спиной к ужасам прошло-
го. Мы не можем позволить себе нести 
за собой через время ненависть и жажду 
мести, произрастающую из былых ран»17. 
Похожие призывы звучат и сегодня18. 

Настаивая на собственной версии исто-
рии, Россия сталкивается и будет сталки-
ваться с активным противодействием со 
стороны тех, кто формирует новую иден-
тичность — национальную ли, региональ-
ную, цивилизационную или глобальную. 
Уровень идентичности не важен, но в лю-
бом случае она опирается на три кита - 
историческое наследие, культуру и язык, 
как способ коммуникации. 

Сосредоточив свои усилия на защи-
те и продвижении исторической правды, 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0021_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0021_EN.html
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3226039/china-mounts-cultural-offensive-win-war-narratives-against-us-will-other-countries-be-swayed?campaign=3226039&module=perpetual_scroll_0&pgtype=article
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3226039/china-mounts-cultural-offensive-win-war-narratives-against-us-will-other-countries-be-swayed?campaign=3226039&module=perpetual_scroll_0&pgtype=article
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3226039/china-mounts-cultural-offensive-win-war-narratives-against-us-will-other-countries-be-swayed?campaign=3226039&module=perpetual_scroll_0&pgtype=article
https://diletant.media/articles/37281719/
https://diletant.media/articles/37281719/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/nov/09/no-more-remembrance-days-consign-20th-century-history
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/nov/09/no-more-remembrance-days-consign-20th-century-history
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традиций и идеалов, присущих, зача-
стую, даже не России, а «Русскому миру», 
мы предлагаем отличную от других   
идентичность. Культура, как результат 
и основа идентичности, может быть «эф-
фективным инструментом сглажива-
ния противоречий между государства-
ми и формирования объединительной 
международной повестки дня» лишь 
при определенных условиях. И уж точ-
но не в условиях активного нациестрои-
тельства на постсоветском пространстве. 
Мария Малксо, исследователь из Эстонии, 
предлагает объяснение того, как идентич-
ность, неважно — ее поиск, укрепление, 
реконфигурация или предложение, про-
воцирует противостояние: «Поскольку 
все государства стремятся укрепить 
не только свою физическую безопасность, 
но также и свое самовосприятие и свой 
собственный образ в системе междуна-
родных отношений, одновременно доби-
ваясь поддержки своих [национальных — 
А.Б.] нарративов “конституирующим 
другим”» [11, c. 95]. Россия для новых 
государств и государств, оказавшихся 
вне пределов советского влияния после 
1989 году, становится конституирующим 
другим, позволяя этим странам утвердить 
свою идентичность на противопоставле-
нии России.

Еще в 1923 году Лев Троцкий утверж-
дал: «В корне неправильно противопо-
ставление буржуазной культуре и буржу-
азному искусству пролетарской культуры 
и пролетарского искусства. Этих послед-
них вообще не будет, так как пролетар-
ский режим — временный и переходный. 
Исторический смысл и нравственное 
величие пролетарской революции в том, 
что она закладывает основы внеклассо-
вой, первой подлинно человеческой куль-
туры» [12, c. 8]. Троцкий рассматривает 

не нации, он рассуждает в категориях 
классов и классовой борьбы, понимая 
под государством инструмент классового 
господства. Но он обращается к челове-
честву поверх государственных границ, 
предполагая и предлагая единство чело-
вечества. 

ГУМАНИТАРНЫЙ ПРОЕКТ КАК 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ АЛЬТЕРНАТИВЫ

Возможность предложить культурную 
модель, которая будет не только при-
емлема, но и ожидаема для всех, может 
сгладить противоречия между народами. 
А вот может ли она сгладить противоре-
чия между государствами? На этот во-
прос нет однозначного ответа, но можно 
предположить, что такое возможно лишь 
при условии приемлемости подобной 
модели для политической элиты, экс-
плуатирующей государство. Это значит, 
что мы должны были быть готовы, в том 
числе и с точки зрения технического и ор-
ганизационного потенциала, к активно-
му противодействию нашим усилиям. 
Готовы ли мы? В условиях, когда цифро-
вая инфраструктура создана и контроли-
руется не нами, а цифровые платформы 
не только осуществляют премодерацию 
и модерацию информации, но и блокиру-
ют каналы, которые всего лишь подозре-
ваются в сотрудничестве с российскими 
информационными агентствами и орга-
нами государственной власти, а система 
образования иностранных государств 
находится вне пределов нашей досягае-
мости, вряд ли ответ на этот вопрос будет 
положительным.

В-третьих, к кому обращаемся? 
В Концепции гуманитарной политики 
России за рубежом содержится указание 
на то, что наше гуманитарное послание 
будет адресовано «максимально широкой 
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целевой аудитории»19, что, в принципе, 
не проясняет вопрос — кто е является 
целевой аудиторией? Концепция внеш-
ней политики сосредоточена на содержа-
тельной части гуманитарного послания 
и не дает ответа — кому оно адресовано, 
но в разделе, посвященном информацион-
ному сопровождению внешнеполитиче-
ской деятельности Российской Федерации, 
как адресат указывается «максималь-
но широкая иностранная аудитория»20. 
Создается впечатление, что наше посла-
ние адресовано лишь тем, кто его хочет 
слышать. Подобная ситуация отражает 
два принципиальных момента, о которых 
частично упоминалось выше. 

Первый заключается в несформули-
рованности целей российской гумани-
тарной политики. В самом деле, трудно 
предположить в качестве конечных це-
лей гуманитарного сотрудничества фор-
мирование ее позитивного восприятия 
за рубежом, укрепление позиций русско-
го языка в мире, противодействие кам-
пании русофобии, повышение взаимопо-
нимания и укрепления доверия между 
государствами21. Все вышеперечислен-
ное не отвечает на вопрос — для чего 
этого стоит добиваться. И предполагает 
ответов — как измерить динамику пози-
тивного восприятия России в связи с ме-
роприятиями, реализуемыми в рамках гу-
манитарного сотрудничества, определить 

19 Концепция гуманитарной политики Российской Федерации за рубежом (В редакции Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 17.10.2022 № 747). Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 5 сентя-
бря 2022 г. № 611. 17.10.2022. URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3w
TGTaEA16OU.pdf (дата обращения: 01.03.2024).

20 Концепция внешней политики Российской Федерации. Утверждена Указом Президента Российской Феде-
рации от 31 марта 2023 г. № 229. 31.03.2023. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090 (дата обращения: 
01.03.2024).

21 Там же.
22 Распоряжение Правительства РФ от 20.03.2013 N 386-р «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Внешнеполитическая деятельность»». 20.03.2013. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_143689/ (дата обращения: 29.02.2024).

эффективность противодействия кампа-
нии русофобии, связать укрепление по-
зиций русского языка с усилиями в этой 
области Россотрудничества или фонда 
«Русский мир». Принципиальная неиз-
меримость указанных параметров дела-
ет возможным в качестве показателей 
эффективности гуманитарной деятель-
ности использовать простое перечис-
ление мероприятий, проводимых орга-
низациями, идентифицирующих себя 
как «гуманитарные» и инструменты 
«мягкой силы», с необязательным указа-
нием некоторого количества участников. 
Не случайно в паспорте подпрограммы 
«Осуществление деятельности в сферах 
международного гуманитарного сотруд-
ничества...» государственной програм-
мы «Внешнеполитическая деятельность», 
в качестве цели заявлено: «Развитие ак-
тивности в сферах международного гума-
нитарного сотрудничества и содействия 
международному развитию»22. Это позво-
ляет пренебрегать изучением и сегменти-
рованием аудитории, организуя и проводя 
мероприятия, нацеленные на тех, до кого 
удалось «дотянуться». 

Второй — революционные измене-
ния в области информационного обмена. 
Если основатель и первый руководитель 
Всесоюзного общества культурных свя-
зей с заграницей (ВОКС) Ольга Давыдовна 
Каменева, утверждала, что ее ключевой 

http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3wTGTaEA16OU.pdf
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/G3CkAuMhZXio8AzNaweT3wTGTaEA16OU.pdf
http://www.kremlin.ru/acts/bank/49090
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_143689/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_143689/
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аудиторией является интеллигенция, кото-
рая «в буржуазных странах играет домини-
рующую роль» [13, c. 77], то это заявление 
лишь отражало специфику современного 
ей состояния массовых коммуникаций, 
когда содержание ограниченного и управ-
ляемого количества СМИ, формировалось 
теми, кого О. Б. Каменева называла «ин-
теллигенцией». Но сейчас любой человек, 
имеющий под рукой устройства ввода 
данных и доступ в Интернет сам стано-
вится средством массовой информации. 
Показательны исследования в области 
медиапотребления и новостной цифровой 
повестки Pew Research Center, где в каче-
стве ключевых тенденций определяющих, 
как граждане США получают информа-
цию об окружающем мире, указываются: 
большинство американцев получают но-
вости из социальных сетей; растет скеп-
тицизм в отношении традиционных СМИ 
и особенно новостных агентств; растет 
число альтернативных источников ново-
стей; политическая поляризация отража-
ется на информационные предпочтения23. 
В условиях глобального информационного 
общества, взрывного развития цифровых 
технологий, ситуация изменилась — ги-
персвязанном мире наличествует посто-
янно расширяющийся выбор источников 
информации и каналов коммуникации, 
превращающий внимание к информаци-
онному посланию в дефицитный ресурс. 
Перманентно раскалывающаяся аудито-
рия не может быть локализована.

Можно предположить, что целью гума-
нитарного сотрудничества России может 
и должна быть не некая социальная груп-
па, которую готова приять нашу идентич-
ность, а, во-первых, лица, определяющие 
функционирование цифровых платформ, 

23 Matsa K.E. Introducing the Pew-Knight Initiative. 21.02.2024. URL: https://www.pewresearch.org/short-
reads/2024/02/21/introducing-the-pew-knight-initiative/ (дата обращения: 23.02.2024).

предоставляющих пространство для соци-
ального взаимодействия и определяющие 
его порядок, позволяющих генерировать 
нарративы и актуальную повестку дня; 
во-вторых, сам процесс взаимодействия 
на цифровых платформах, который будет 
способствовать поиску решений проблем, 
затрагивающих национальные интересы 
России, дискуссии, продвигающие выгод-
ную для России, но не аффилированную 
с ней повестку дня. Подобный подход тре-
бует конкретики в целеполагании, которое 
не должно сводиться к перечислению при-
емлемых и предпочитаемых каналов ком-
муникации, а предлагать глобальную аль-
тернативу, принципиально реализуемую 
и разделяемую, но которая будет отражать 
российские интересы. 

Заявления о несправедливости мирово-
го порядка — давно трюизм, с которым 
согласны практически все, но подобные 
заявления не указывают на то, какой по-
рядок может быть справедливым и почему. 
Еще в 2009 г. президент Фонда эффектив-
ной политики Г.Павловский, комменти-
руя «мюнхенскую речь» В.Путина, указал 
на схожую проблему: «Россия говорила 
от имени тех, кто исключен Америкой 
из управления современным миром, она 
выступала представителем мира непри-
знанных. … Но … она говорила языком 
национальной силы и не предлагала 
другим альтернативы («многополярный 
мир» — реальность, но не альтернатива). 
Глобализм Буша отвергался, однако иной 
глобализм Россией предложен не был — 
даже для постсоветского пространства. 
Это не был язык ценностей, это не был 
язык новых стандартов. Доктринальная 
слабость Мюнхенской речи — не в ради-
кализме ее риторики, а в не проработке 

https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/02/21/introducing-the-pew-knight-initiative/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/02/21/introducing-the-pew-knight-initiative/


Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

43

Борисов А.В.
«Гуманитарная политика России: проблемы и решения»

2024;11(1):33-44

43

стандартов политики для нового, поста-
мериканского мира»24. Можно предполо-
жить, что недостаточный уровень под-
держки России, выражающийся, в том 
числе, и в результатах голосования в ООН, 
по-прежнему кроется в «непредложении» 
внятной альтернативы. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Можно предположить, что целью гумани-

тарного сотрудничества может быть форми-
рование глобальной структуры поддержки 
отечественных внешнеполитических ини-
циатив, представляющую собой сложную 
сеть связей и петель обратной связи, густую 
сеть взаимодействий с движением идей, 
людей, технологий, продуктов и денег, обе-
спечивающей волновые эффекты, расширя-
ющих влияние России и формируя новые 
зависимости. Но создание сети невозможно 

24 Павловский Г.В. Консенсус ищет столицу. «ИНТЕЛРОС — Интеллектуальная Россия» №49, 2009. URL: http://
intelros.ru/readroom/newsletter/newsletter_49/5806-konsensus-ishhet-stolicu.html (дата обращения: 29.02.2024).

вне внятной цели, привлекательной для по-
тенциальных участников сетевого взаимо-
действия, готовых предоставлять ресурсы 
и соглашающихся на координирующие 
усилия России. Вне цели, вне разделяемой 
альтернативы, создание подобной сети не-
возможно. Объясняя успех СССР в проти-
востоянии Западу, А. Дж. Тойнби заявил: 
«… русские бросили на чашу весов миро-
воззрение: и этот духовный инструмент 
способен перевесить материальные орудия 
Запада» [14, c. 217]. Время для подобного 
инструмента пришло. В противном случае 
буде расти количество организаций, полу-
чающих финансирование из бюджета, мно-
житься регламентирующих документов 
и документов стратегического планирова-
ния в сфере гуманитарного сотрудничества, 
но проблемы, которых накопилось предо-
статочно — не будут решены.
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Аннотация: Этническое разнообразие населения оказывает влияние на многие соци-
альные аспекты, что обусловливает пристальный научный интерес к данной сфере. 
Многие авторы детально исследовали влияние этнической неоднородности на конфлик-
ты, социальную нестабильность, внутреннюю политику и многие другие социальные 
и культурные аспекты. В то же время, взаимосвязь между этнической фракционализа-
цией и экономическими параметрами остается недостаточно изученной, что оставля-
ет широкое поле для соответствующих исследований, особенно на уровне отдельных 
стран, так как большинство работ в этой области посвящено международным сопостав-
лениям. Одной из наиболее актуальных проблем в контексте этнической неоднородно-
сти населения можно признать ее взаимосвязь с неравенством доходов. Данная статья 
представляет результаты исследования взаимосвязи между этническим разнообразием 
населения, оцениваемой на основе Индекса этно-лингвистической фракционализации 
(ЭЛФ) и двумя показателями, характеризующими неравенство доходов — коэффици-
ентом Джини и коэффициентом фондов. Анализ этой взаимосвязи выполнен на при-
мере одной страны — Казахстана — посредством сравнительного анализа указанных 
индикаторов для семнадцати ее регионов. Результаты проведенного анализа показали 
наличие устойчивой и выраженной взаимосвязи, проявляющейся в увеличении нера-
венства доходов по мере роста этнического разнообразия регионов. В наиболее этниче-
ски однородных регионах индикаторы неравенства доходов оказались близки к мини-
мальным по выборке значениям, тогда как в наиболее этнически разнородных регионах 
эти индикаторы были намного выше среднего уровня. Также была выявлена заметная 
корреляция между этнической фракционализацией и показателями неравенства дохо-
дов. Полученные результаты в целом корреспондируются с результатами многих ра-
бот, анализировавших данные взаимосвязи посредством межстрановых сопоставлений, 
но в случае Казахстана они оказались более отчетливыми, что можно интерпретировать 
как подтверждение наличия взаимосвязи между этническим разнообразием и неравен-
ством доходов населения.

Ключевые слова: этническая фракционализация, индекс ЭЛФ, неравенство доходов, эф-
фекты этнического разнообразия, коэффициент Джини, коэффициент фондов, Казахстан
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Abstract: Ethnic diversity has an impact on many areas of social life, which has led to an exten-
sive layer of research on relationships in this area. Many authors have studied in detail the impact 
of ethnic diversity on conflicts, instability, domestic politics, other various social and cultural 
aspects. At the same time, the relationship between ethnic fractionalization and economic pa-
rameters remains insufficiently studied, which leaves a wide field for relevant research, espe-
cially at the level of individual countries, since most of the work is devoted to cross-country 
comparative analysis of the relevant parameters. One of the most actual problems in the context 
of ethnic heterogeneity is its relationship with income inequality. This article presents the results 
of a study of the relationship between ethnic diversity, estimated on the basis of the ethno-lin-
guistic fractionalization (ELF) index, and two indicators of income inequality — the Gini co-
efficient and the inter-decile income share ratio (S90/S10). The analysis of this relationship was 
carried out on the example of one country — Kazakhstan — by comparing the corresponding 
indicators for seventeen regions. The results of the analysis showed the presence of a stable 
and noticeable relationship, expressed in the growth of income inequality as ethnic diversity 
grows in the regions of the country. It was revealed that in the most ethnically homogeneous 
regions, income inequality indicators are minimal, while in the most ethnically diverse regions 
they are much higher. A significant correlation was also found between ethnic fractionalization 
and indicators of income inequality. The results obtained are generally correspond to the results 
of a number of cross-country studies, but in the case of Kazakhstan they are more distinct, which 
can be interpreted as confirmation of the relationship between ethnic diversity and income ine-
quality in general.

Keywords: ethnic fractionalization, ELF index, income inequality, ethnic diversity effects, Gini 
coefficient, inter-decile income share ratio, Kazakhstan
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ВВЕДЕНИЕ
Изучение взаимосвязи между этни-

ческим разнообразием населения и раз-
личными показателями социально-эко-
номического развития имеет множество 
аспектов, отражая широкий спектр ин-
тересов авторов различных исследова-
ний. Большая часть работ в этой области 
посвящена международным сравнениям 
взаимосвязей между отдельными эконо-
мическими показателями и этническим 
разнообразием. Начиная с 1990-х годов 
в ряде исследований предпринимались 
попытки выявить зависимость между 
этническим разнообразием и темпами 
экономического роста, причем полу-
ченные результаты и их интерпретации 
были различными. Истерли и Левин [1] 
на примере африканских государств выя-
вили, что страны с более разнообразным 
этническим составом имели более низ-
кие темпы роста, Карнейн и Куинн [2] 
также обнаружили негативное влияние 
на экономический рост, которые расцени-
ли как следствие политической нестабиль-
ности и коррупции в странах с разнород-
ным этническим составом. Ван Ставерен 
и Первайз [3], основываясь на обзоре 
ряда работ, отметили, что их результаты 
демонстрируют, что этническая фрак-
ционализация и поляризация оказыва-
ют статистически значимое негативное 
влияние на экономический рост. Кампос 
и Кузеев [4], однако, отмечали слабое вли-
яние этнического разнообразия на рост 
ВВП на душу населения, но в то же время 

констатировали отрицательную взаимос-
вязь между увеличением этого разнообра-
зия и экономическим ростом в постсоциа-
листических странах.

Попытки выявить взаимосвязь между 
этническим разнообразием и экономи-
ческим ростом предпринимались так-
же на уровне отдельных крупных стран. 
Динсер и Ван [5] обнаружили отрица-
тельную взаимосвязь между этническим 
разнообразием и экономическим ростом 
в китайских провинциях, что согласуется 
с результатами большинства международ-
ных исследований. Напротив, Буфетова 
и другие [6] положительно оценили вли-
яние национального разнообразия на эко-
номическое развитие российских регио-
нов на основе регрессионного анализа.

Таким образом, в процессе изучения от-
дельными авторами взаимосвязи между 
этническим разнообразием и экономиче-
ским ростом в различных странах и их 
группах были получены весьма разноо-
бразные результаты, а интерпретация этих 
результатов менялась в процессе углу-
бления и расширения соответствующих 
исследований: «первоначальный отрица-
тельный эффект первого порядка влияния 
этнического разнообразия на экономиче-
ский рост был поставлен под сомнение» 
[6, c. 145]. Также эволюционировали 
и трактовки других чрезмерно прямо-
линейных взаимосвязей социально-эко-
номических показателей с этническим 
разнообразием. В частности, тезис о том, 
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что страны с более высоким уровнем эт-
нической фракционализации, как прави-
ло, предоставляют меньше общественных 
благ, был оспорен Виммером [7], кото-
рый на примере азиатских и африканских 
стран показал, что этническое разноо-
бразие не всегда является препятствием 
для формирования государств коренных 
народов с современными стандартами 
обеспечения общественными благами. 
Следует также отметить, что в некоторых 
исследованиях имеются спорные методо-
логические особенности, которые ставят 
под сомнение правильность интерпрета-
ции полученных результатов. Например, 
в одной из классических работ по этому 
вопросу (Алесина и др., [8]) авторы, ана-
лизируя взаимосвязь между экономиче-
ским ростом (который рассматривался 
через показатель ВВП на душу населения) 
и этнической фракционализацией, заяви-
ли, что была выявлена высокая отрица-
тельная корреляция между этими пока-
зателями, хотя значение коэффициента 
корреляции составило –0,471 — уровень, 
расцениваемый (в частности, в соответ-
ствии со шкалой Чеддока) не как высокий, 
а как умеренный. Изучение соответству-
ющих показателей для отдельных стран 
позволило авторам этой работы уточнить 
количественное измерение этой корре-
ляции: «разница в годовом росте между 
Южной Кореей и Угандой до 1,77 про-
центных пункта может быть объяснена 
различной степенью этнической фракцио-
нализации» [8, с.166]. На наш взгляд, такое 
объяснение разницы в показателях эконо-
мического роста между странами со столь 
отличными экономическими моделями 

1  Некоторые авторы называют этот показатель просто фракционированием или меняют название в зависимо-
сти от предмета исследования, например, называя его ЭФ для этнической фракционирования, без лингвисти-
ческого фактора, и т.д. В настоящей статье будет использоваться аббревиатура ЭЛФ как наиболее устойчивое 
обозначение данного индикатора, хотя лингвистический аспект разнообразия населения анализироваться не 
будет.

и условиями представляется необоснован-
ным, поскольку оно не учитывает многие 
факторы, влияющие на показатели эконо-
мического развития, помимо этнического 
разнообразия.

В отношении инструментария дан-
ных исследований, можно отметить, 
что за последние десятилетия преоблада-
ющим методом оценки этнического раз-
нообразия стал индекс этнолингвистиче-
ской фракционализации (Ethno-linguistic 
Fractionalization Index — ELF), базирую-
щийся на индексе Херфиндаля-Хиршмана, 
оценивающем уровень концентрации. 
Данный индикатор обосновывается в ка-
честве наиболее подходящего инструмен-
та для оценки уровня этнического разно-
образия командой авторов в цитируемой 
выше работе Алесины и др. Индекс ЭЛФ 
рассчитывается по следующей формуле 
и характеризует степень неоднородности 
общества по выбранным критериям, на-
пример, этническому, языковому, религи-
озному и пр.

               n
ELF = 1-∑(ni)2,                                                             
              i=1
где ni — доля в i-той этнической группы 

в общей численности населения, N — ко-
личество таких групп.

Индекс ЭЛФ1 принимает значения 
от 0 до 1 и показывает вероятность того, 
что два случайно выбранных человека 
имеют разную этническую принадлеж-
ность. Чем выше значение индекса, тем 
выше неоднородность общества. Этот 
индекс является не единственным инстру-
ментом измерения этнического разнообра-
зия. Для этой цели используется широкий 
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спектр показателей — от доли преоблада-
ющей этнической группы до комплексных 
индексов, измеряющих национальную 
энтропию [9] и национальную поляриза-
цию [10]. Индекс этнолингвистического 
фракционирования также неоднократно 
модифицировался рядом авторов, чтобы 
лучше отражать цели конкретных иссле-
дований [11; 12; 13], особенно в тех случа-
ях, когда он использовался для измерения 
сложных лингвистических особенностей 
сообществ [14] или исследования допол-
нительных аспектов (например, неравен-
ства — [15]). Однако индекс ЭЛФ, очевид-
но, в настоящее время является наиболее 
распространенным инструментом оценки 
самого этнического разнообразия и его 
влияния на определенные социально-эко-
номические параметры, несмотря на его 
критику за определенные методологиче-
ские проблемы [16; 17].

Помимо экономического роста, ряд ра-
бот посвящен влиянию этнической фрак-
ционализации (выражаемой через индекс 
ЭЛФ) на отдельные сферы социально-э-
кономического развития. Так, Алесина 
и Ла Феррара [18] отметили менее равно-
мерное распределение общественных благ 
в странах с большим этническим разно-
образием, Десмет и др. [19] исследовали 
влияние языковой неоднородности на рас-
пределение общественных благ, Васильева 
и Рожина [20] рассмотрели влияние этни-
ческого разнообразия на диверсификацию 
экономики, Карабалло и Буитраго [21] вы-
явили взаимосвязь между этническим раз-
нообразием и уровнем образования и т.д.

Одним из наиболее актуальных и острых, 
на наш взгляд, вопросов, связанных с вли-
янием этнического разнообразия на харак-
теристики социально-экономического раз-
вития, является оценка взаимосвязи между 
этим разнообразием и неравенством дохо-
дов, измеряемая с помощью коэффициента 

Джини и аналогичных показателей. Этот 
вопрос до сих пор недостаточно изучен — 
в этом контексте мы можем упомянуть 
ряд немногочисленных работ, в которых 
была предпринята попытка изучить со-
ответствующие взаимосвязи. Барро [22] 
не обнаружил какой-либо значимой вза-
имосвязи между этнолингвистической 
(а также религиозной) фракционализаци-
ей и коэффициентом Джини, Хотард [23], 
изучив базу данных по 159 странам, обна-
ружил корреляцию между индексом ЭЛФ 
и коэффициентом Джини, равную 0,35, т.е. 
слабую взаимосвязь. Штурм и Де Хаан 
[15] обнаружили, что влияние этнолинг-
вистической фракционализации на пере-
распределение доходов зависит от уровня 
экономической свободы в отдельных стра-
нах (что, по сути, оставило вопрос о таком 
влиянии открытым). Кейси и Оуэн, в том 
числе используя коэффициент Джини, об-
наружили, что «этническая фракционали-
зация влияет на уровень дохода» [24, с.44].

Все немногочисленные исследования, 
упомянутые выше, имели международ-
ный характер, то есть отражали результа-
ты сравнения показателей разных стран 
и их групп, иногда отдельных континен-
тов (Ходлер и др. [25], Миланович [26]). 
На уровне отдельных стран эта пробле-
ма практически не изучалась — имеются 
лишь отдельные исследования взаимос-
вязи между этническим разнообразием 
и неравенством доходов внутри одного го-
сударства. Динсер и Ламберт [27], изучая 
взаимосвязь этнической фракционализа-
ции и этнической поляризации с неравен-
ством доходов в отдельных штатах США, 
обнаружили, что это неравенство сопро-
вождается увеличением уровня фракци-
онализации (переход от этнической од-
нородности к этническому разнообразию 
увеличивает коэффициент Джини). Чадха 
и Нандвани [28], исследуя взаимосвязь 
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между этнической фракционированно-
стью и неравенством в Индии, обнаружи-
ли, что в более фрагментированных рай-
онах общее неравенство выше. Мюллер 
[29] исследовал влияние этнического 
разнообразия на деятельность сообществ 
в Индонезии. Таким образом, изучение ги-
потетической взаимосвязи между этниче-
ской фракционализацией и показателями 
неравенства доходов на примере одной 
страны (Казахстана) вносит определен-
ный вклад в изучение данной проблемы.

ДАННЫЕ И МЕТОДЫ
Для оценки взаимосвязи этническо-

го разнообразия и неравенства доходов 
в настоящем исследовании использованы 
индекс этнического фракционирования 
с одной стороны, и коэффициент Джини  
и коэффициент фондов (как индикаторы 
дифференциации доходов) — с другой. 
Индекс этнического фракционирования 
был рассчитан автором для семнадцати 
регионов Казахстана и для национально-
го уровня на основе данных о националь-
ном составе страны и регионов на начало 
2022 года. Для расчетов использовались 
данные Национального бюро статистики, 
в которых фигурируют данные по чис-
ленности и доле в населении семнадца-
ти наиболее распространенным этносов 
Республики Казахстан (с удельным весом 
от 69,59 % до 0,09 %), а также совокуп-
ной доле остальных этнических групп 
(1,04 %)2. Коэффициент Джини рассчитан 
Национальным бюро статистики по де-
цильным группам, а коэффициент фон-
дов (также данные Национального бюро 

2  Численность населения Республики Казахстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографиче-
ская статистика. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам 
Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); 
Коэффициент Джини и коэффициент фондов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.
gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата обращения: 20.04.2023).

статистики) представляет  соотношение 
между средними доходами населения 
в десятой и первой децильных группах. 
На начало 2022 года этнический состав 
населения Казахстана характеризовался 
преобладанием одного этноса (долей бо-
лее 50 %) в 15 из 17 регионов, а удельный 
вес крупнейшего этноса по регионам ко-
лебался от 41,9 % (Костанайская область) 
до 96,5 % (Кызылординская область). 
Индекс ЭЛФ (в варианте только этниче-
ской фракционализации) составил 0,48 
для Казахстана в целом и от 0,07 до 0,65 
для семнадцати регионов. Значения ин-
декса этнической фракционализации, ко-
эффициента Джини и коэффициента фон-
дов для Казахстана и семнадцати регионов 
приведены в таблице 1. 

ВЗАИМОСВЯЗЬ ЭТНИЧЕСКОЙ 
ФРАКЦИОНАЛИЗАЦИИ И НЕРАВЕНСТВА 
ДОХОДОВ

Для выявления взаимосвязей между 
этнической фракционализацией, выра-
женной через индекс ЭЛФ и показателя-
ми дифференциации доходов регионы 
Казахстана были ранжированы по убы-
ванию значений индекса. Сопоставление 
этих значений и значений коэффициента 
Джини (рис.1) демонстрирует наличие 
определенных взаимосвязей, особенно 
выраженных среди регионов с макси-
мальной этнической фракционализацией, 
в которых также наблюдаются и высокие 
значения коэффициента Джини. Также 
можно отметить и низкие значения этого 
коэффициента среди регионов с мини-
мальной этнической фракционализацией.
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Индекс ЭЛФ Коэффициент Джини  
по децильным группам

Коэффициент  
фондов, разы

Казахстан 0,48 0,294 5,96

Акмолинская 0,62 0,287 5,94

Актюбинская 0,28 0,285 5,22

Алматинская 0,45 0,28 5,38

Атырауская 0,13 0,222 3,78

Западно-Казахстанская 0,36 0,249 4,48

Жамбылская 0,45 0,22 3,86

Карагандинская 0,59 0,309 6,9

Костанайская 0,65 0,256 5,06

Кызылординская 0,07 0,23 4,23

Мангистауская 0,16 0,188 3,28

Павлодарская 0,59 0,312 6,51

Северо-Казахстанская 0,63 0,298 6,67

Туркестанская 0,40 0,192 3,42

Восточно-Казахстанская 0,49 0,319 6,78

Астана 0,33 0,259 4,73

Алматы 0,55 0,321 7,45

Шымкент 0,49 0,188 3,22

Таблица 1.  
Значения индекса этнической фракционализации, коэффициента Джини и коэффициента 

фондов по регионам Казахстана на начало 2022 года

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан3 1

3  Источники: Численность населения Республики Казахстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Де-
мографическая статистика. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 
20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фондов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро на-
циональной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. 
URL: https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата обращения: 20.04.2023).
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Сходная, хотя несколько менее выра-
женная, картина наблюдается при сопо-
ставлении индекса этнической фракцио-
нализации и коэффициента фондов (рис.2). 
В большинстве регионов Казахстана 
с высоким уровнем фракционализации 
отмечаются и максимальные значения 
коэффициента фондов, характеризующе-
го разброс доходов, тогда как в регионах 
с минимальным этническим разнообра-
зием невелики и значения коэффициента 
фондов. 

Отмеченные на приведенных графиках 
соответствия между показателями этни-
ческой фракционализации и неравенства 
доходов подтверждаются и при анализе 
соответствующих индикаторов на основе 
группировки регионов по значению ин-
декса ЭЛФ. В таблице 2 приведены сред-
ние значения данного индекса, коэффи-
циента Джини и коэффициента фондов 
для групп регионов, выделенных на осно-
ве ранжирования значений этнического 
фракционирования. Приведенные данные 

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан41

4  Источник: расчеты автора по данным из следующих источников: Численность населения Республики Ка-
захстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографическая статистика. Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.
gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фон-
дов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата 
обращения: 20.04.2023)..
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Рис. 1. Индекс ЭЛФ и коэффициент Джини по регионам Казахстана
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демонстрируют постепенное возрастание 
средних значений коэффициента Джини 
и коэффициента фондов в трех выделен-
ных группах по мере роста среднего значе-
ния индекса ЭЛФ. Данная закономерность 
наблюдается по обоим индикаторам не-
равенства доходов, что позволяет сделать  
вывод о наличии в Казахстане взаимосвя-
зи между уровнем этнического фракцио-
нирования и дифференциацией доходов.

Такая закономерность наблюдает-
ся для обоих показателей неравенства 

доходов, при этом можно отметить, 
что увеличение значения этнической 
фракционализации при выходе индекса 
ЭЛФ за определенный пороговый уровень 
(в данном случае около 0,5) сопровождает-
ся резким ростом показателей неравенства 
доходов. Таким образом, при значитель-
ном увеличении среднего значения индек-
са ЭЛФ между первой и второй группами 
регионов (на 169 %) увеличение среднего 
значения коэффициента Джини составило 
всего 6 %, а увеличение среднего значения 

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан51

5  Источник: расчеты автора по данным из следующих источников: Численность населения Республики Ка-
захстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографическая статистика. Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.
gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фон-
дов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Казахстан. URL:  https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата 
обращения: 20.04.2023).
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коэффициента фондов — 10 %. Гораздо 
меньшее увеличение среднего значения 
индекса ЭЛФ в третьей группе регионов 
относительно аналогичного показателя 
во второй группе, на 42 %, сопровожда-
лось значительно более интенсивным 
увеличением показателей неравенства. 
Среднее значение коэффициента Джини 
увеличилось на 10 %, а коэффициента 
фондов — на 41 %. Резкое увеличение не-
равенства отмечено после того, как индекс 
ЭЛФ достигает значения около 0,5, что со-
ответствует примерно 60 процентам са-
мой многочисленной этнической группы. 
То есть в регионах с максимальным эт-
ническим разнообразием, в которых доля 
преобладающей этнической группы со-
ставляет менее 60 %, показатели неравен-
ства доходов значительно выше, чем в ре-
гионах с меньшим разнообразием, и выше 
средних значений этих показателей.

Эта закономерность позволяет нам сде-
лать вывод о том, что существует взаи-
мосвязь между уровнем этнической фрак-
ционализации и неравенством доходов 
в Казахстане. Этот вывод подтверждается 
и анализом в обратном направлении — 
сравнением показателей неравенства до-
ходов со средними значениями индекса 
ЭЛФ для групп регионов с максимальны-
ми и минимальными значениями показа-
телей неравенства (таблица 3). Регионы 
с минимальными значениями коэффи-
циента Джини и коэффициента фондов 
имеют среднее значение индекса ЭЛФ 
на уровне 0,35. Этот уровень значитель-
но ниже аналогичных значений данного 
индикатора для регионов с максималь-
ным средним значением коэффициента 
Джини (0,56) и коэффициента фондов 
(0,57). Таким образом, противоположные 
группы регионов по среднему групповому 

Таблица 2.  
Показатели дифференциации уровня жизни населения в соответствии с группами регионов 

по значению индекса ЭЛФ в сопоставлении со средними значениями

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан61

6  Источник: расчеты автора по данным из следующих источников: Численность населения Республики Ка-
захстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографическая статистика. Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.
gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фон-
дов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата 
обращения: 20.04.2023).

0–0,3 0,31–0,5 0,51 и 
выше Казахстан Среднее 

значение

Количество регионов в группе 4 7 6

Среднее значение Индекса ЭЛФ 0,16 0,43 0,61 0,43 0,57

Среднее значение  
коэффициента Джини 0,231 0,244 0,297 0,294 0,26

Среднее значение  
коэффициента фондов 4,13 4,55 6,42 5,96 5,11
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значению индекса ЭЛФ также имеют про-
тивоположные позиции по средним зна-
чениям показателей неравенства доходов, 
что подтверждает наличие взаимосвязи 
между этническим разнообразием и диф-
ференциацией доходов в Казахстане.

Также в данном случае уместно от-
метить, что значение индекса этни-
ческой фракционализации в группе 
регионов с минимальной дифференциа-
цией доходов значительно ниже среднего 
по 17 регионам (0,57) и ниже показателя 
для Казахстана (0,48). В группе регио-
нов с максимальной дифференциацией 

доходов ситуация иная — среднее значе-
ние индекса ЭЛФ в данном случае прак-
тически равно среднему значению по всем 
17 регионам. Таким образом, существова-
ние взаимосвязи между неравенством до-
ходов и этнической фракционализацией 
подтверждается и при приоритете показа-
телей дифференциации доходов, с которы-
ми сопоставляется индекс ЭЛФ, при этом 
более выраженной эта взаимосвязь явля-
ется в регионах с минимальным неравен-
ством доходов. 

Наконец, наличие взаимосвязи меж-
ду этнической фракционализацией 

Таблица 3.  
Сопоставление показателей дифференциации уровня жизни населения в регионах  

с их предельными значениями с индексом ЭЛФ

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан71

7  Источник: расчеты автора по данным из следующих источников: Численность населения Республики Ка-
захстан по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографическая статистика. Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.
gov.kz/official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фон-
дов по регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата 
обращения: 20.04.2023).

Минимальные значения 
коэффициента Джини (менее 0,2)

3 региона (Мангистауская обл.,  
г. Шымкент, Туркестанская обл.)

Среднее значение индекса ЭЛФ  
для указанных регионов 0,35

Максимальные значения 
коэффициента Джини (более 0,3)

4 региона (Карагандинская, Павлодарская,  
Восточно-Казахстанская обл., г. Алматы)

Среднее значение индекса ЭЛФ 
для указанных регионов 0,56

Минимальные значения 
коэффициента фондов (менее 3,5)

3 региона (Мангистауская обл., г. Шымкент, 
Туркестанская обл.)

Среднее значение индекса ЭЛФ 
для указанных регионов 0,35

Максимальные значения 
коэффициента фондов (более 6,5)

5 регионов (Карагандинская,  
Павлодарская,Восточно-Казахстанская, 
Северо-Казахстанская обл., г. Алматы)

Среднее значение индекса ЭЛФ 
для указанных регионов 0,57
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и дифференциацией доходов подтвер-
ждаются и корреляционным анализом 
значений соответствующих индикато-
ров для семнадцати регионов Казахстана. 
Для повышения репрезентативности его 
результатов была рассчитана корреляции 
не только между значениями коэффициен-
та Джини и коэффициента фондов, с одной 
стороны, и индекса ЭЛФ, но и между дан-
ными коэффициентами и удельным весом 
наиболее многочисленного этноса (кото-
рый также отражает степень этнического 
разнообразия населения). Полученные 
коэффициенты корреляции (таб. 4) демон-
стрируют наличие заметной (в соответ-
ствии с градацией шкалы Чеддока) прямой 
взаимосвязи между индексом этнической 
фракционализации и коэффициентом 
Джини, а также между этим индексом и ко-
эффициентом фондов. Несколько более 
выраженной является обратная корреля-
ция между удельным весом наиболее мно-
гочисленного этноса и коэффициентами 

Джини и фондов. Таким образом, и в дан-
ном случае можно констатировать нали-
чие заметной взаимосвязи между этниче-
ским разнообразием населения регионов 
Казахстана и показателями неравенства 
доходов.

Рассматривая полученные резуль-
таты, уместно также отметить, 
что они не связаны с абсолютным уровнем 
доходов населения в регионах Казахстана. 
Так, в числе регионов с минимальны-
ми уровнями этнической фракционали-
зации (Кызылординская, Атырауская 
и Мангистауская области) представлены 
все страты по уровню среднедушевых но-
минальных доходов. Атырауская область 
(индекс ЭЛФ равен 0,13, второе снизу 
значение) имеет максимальный уровень 
доходов по Казахстану, Кызылординская 
область (индекс ЭЛФ 0,07, минимальное 
значение) напротив, входит в число реги-
онов с наименьшим уровнем среднеду-
шевых доходов. Мангистауская область 

Таблица 4. 
Коэффициенты корреляции между индикаторами дифференциации уровня жизни  
и показателями этнического разнообразия регионов Казахстана

Источник: рассчитано на основе данных Национального агентства по статистике Агентства 
по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан81

8  Рассчитано автором по данным из следующих источников: Численность населения Республики Казахстан 
по отдельным этносам на начало 2022 года. Демографическая статистика. Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/
official/industry/61/statistic/6 (дата обращения: 20.04.2023); Коэффициент Джини и коэффициент фондов по 
регионам. Статистика уровня жизни. Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому плани-
рованию и реформам Республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/official/industry/64/statistic/7 (дата обра-
щения: 20.04.2023).

Коэффициент Джини 
по децильным группам

Коэффициент фондов (соотношение 
10% наиболее и 10% наименее 
обеспеченного население), раз

Индекс ЭЛФ 0,558 0,630

Доля наиболее 
многочисленного этноса –0,566 –0,645
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(индекс ЭЛФ 0,16, третье снизу значение) 
имеет уровень доходов населения, не-
много превышающий средний. В трех 
регионах с максимальными уровнями эт-
нической фракционализации (выше 0,6) 
уровни среднедушевых доходов имеют 
очень незначительный разброс и близ-
ки к среднему по Казахстану значению. 
Таким образом, какой-либо взаимосвязи 
между уровнем доходов и разнообразием 
этнического состава регионов Казахстана 
не прослеживается и влияние фактора 
абсолютного размера доходов на неравен-
ство их распределения отсутствует.

РЕЗУЛЬТАТЫ
По результатам анализа показателей 

регионов Казахстана, сгруппированных 
по уровню индекса этнолингвистической 
фракционализации, выявлена взаимосвязь 
между средними значениями этого индек-
са и значениями показателей неравенства 
доходов. Эта взаимосвязь выражается 
в росте средних показателей коэффициен-
та Джини и коэффициента фондов по мере 
увеличения среднего значения индекса 
ЭЛФ по группам регионов. В свою очередь, 
в регионах с минимальными значениями 
показателей неравенства доходов также 
отмечаются низкие значения коэффициен-
та ЭЛФ, тогда как в регионах с высокими 
значениями коэффициента Джини и коэф-
фициента фондов индекс ЭЛФ имеет зна-
чительно большие значения. Также можно 
сделать вывод, что существует определен-
ный пороговый уровень этнической фрак-
ционализации (около 0,5 по индексу ЭЛФ, 
что соответствует примерно 60 процен-
там доли крупнейшей этнической группы 
в населении), превышение которого со-
провождается более интенсивным увели-
чением показателей неравенства доходов. 
Также была выявлена умеренная корре-
ляция между показателями этнического 

разнообразия в регионах Казахстана и по-
казателями неравенства доходов, при этом 
корреляция с коэффициентом фондов 
более отчетливой, чем с коэффициентом 
Джини. Наконец, не было обнаружено 
взаимосвязи между показателями этниче-
ской фракционализации и уровнем дохо-
дов населения в разных регионах.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сравнение значений индекса этнолинг-

вистической фракционализации с пока-
зателями неравенства доходов на уровне 
регионов Казахстана по состоянию на на-
чало 2022 года, а также корреляционный 
анализ этих параметров продемонстри-
ровали наличие взаимосвязи между эт-
ническим разнообразием и неравенством 
доходов. В регионах с более однородным 
этническим составом наблюдаются более 
низкие значения коэффициента Джини 
и коэффициента фондов, которые уве-
личиваются по мере роста этнического 
разнообразия в регионах. Полученные 
результаты в целом согласуются с резуль-
татами многих межстрановых исследова-
ний, которые выявили взаимосвязь меж-
ду этнической неоднородностью стран 
и неравномерностью распределения об-
щественных благ. В то же время, в случае 
регионов Казахстана, взаимосвязь между 
этнической фракционализацией и нера-
венством доходов оказалась более отчет-
ливой (в частности, она характеризовалась 
более высокими значениями коэффициен-
тов корреляции), чем в ряде межстрано-
вых исследований. 

Полученные результаты оставляют 
простор для дальнейших исследований 
по различным аспектам этой пробле-
мы. В частности, представляет интерес 
динамика изменений выявленной взаи-
мосвязи между этническим разнообра-
зием и неравенством доходов как внутри 
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страны, в разбивке по регионам, так 
и на национальном уровне. Изучение при-
чин неравенства доходов в более этниче-
ски неоднородных регионах и конкретных 
механизмов влияния этнической фракци-
онности на неравномерное распределение 
доходов также заслуживает внимания 
и обсуждения.

Статья подготовлена в рамках гранта 
№ BR20280977 «Современные концепту-
альные подходы к содержанию справед-
ливости и его внедрению в казахстанском 
обществе в контексте глобальной транс-
формации». Источник финансирования: 
Комитет науки Министерства образова-
ния и науки Республики Казахстан.
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Аннотация: Статья посвящена исследованию текущего состояния интеграции Союз-
ного государства в условиях современной трансформации мирового порядка. В статье 
выявлены причины сближения России и Белоруссии, которые позволили создать и раз-
вивать интеграционный проект. Несмотря на объективные трудности, два государства 
на протяжении длительного времени успешно развивают совместные экономические 
проекты. Особое внимание уделяется выявлению внешних факторов, влияющих на раз-
витие Союзного государства. С момента создания Союзного государства западные 
страны проводили политику, направленную на ослабление потенциала интеграцион-
ного объединения. В статье исследуются последние годы деятельности Союзного госу-
дарства, выявлено влияние санкционного давления, которое осуществляется на Россию 
и Белоруссию, а также проанализированы шаги, которые предпринимают руководите-
ли двух стран по дальнейшему развитию интеграционного проекта.
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in the context of the modern transformation of the world order. The article identifies the reasons 
for the rapprochement between Russia and Belarus which made it possible to create and develop 
the integration project. Despite the objective difficulties, the two states have been successfully 
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of external factors affecting the development of the Union State. Since the creation of the Union 
State western countries have pursued a policy aimed at weakening the potential of the integration 
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pact of sanctions pressure on Russia and Belarus, and analyzes the steps taken by the leaders 
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ВВЕДЕНИЕ
Начиная с 2019 года, Российская 

Федерация и Республика Беларусь прини-
мают меры, направленные на постепенное 
сближение двух стран: проводится работа, 
направленная на утверждение документов, 
закладывающих нормативно-правовую 
основу существования Союзного государ-
ства, а также происходит унификация на-
циональных законодательств.

В последнее время наблюдается но-
вое ускорение интеграции России 
и Белоруссии, вызванное прежде всего 
расширением масштаба внешних угроз. 

Коллективный Запад развязал против 
России и Белоруссии гибридную войну, 
направленную на максимальное ослабле-
ние политических и экономических воз-
можностей двух стран. Проявлением та-
кой политики стало введение в отношении 
обоих государств санкций. В отношении 
Белоруссии они были расширены после 
выборов Президента страны 2020 года, 
в ходе которых была предпринята попыт-
ка государственного переворота, а в отно-
шении России — после февраля 2022 года, 
когда началась специальная военная 

mailto:anz11072000@yandex.ru
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операция. В этих условиях российскими 
и белорусскими властями было принято 
решение о расширении сотрудничества 
по широкому комплексу вопросов.

ОТРАСЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ
В последние годы укреплению инте-

грации Союзного государства посвящено 
множество выступлений лидеров двух 
стран и упоминаний в нормативных право-
вых документах. Например, в «Концепции 
внешней политики Российской Федерации» 
от 31 марта 2023 года [1] Союзное госу-
дарство фигурирует дважды: во-первых, 
в контексте поощрения отвечающих ин-
тересам России процессов региональной 
и межрегиональной экономической инте-
грации, прежде всего в рамках ЕАЭС, СНГ, 
ШОС, БРИКС, а также в целях формирова-
ния Большого Евразийского партнёрства 
(статья 39, пункт 7) и, во-вторых, в рамках 
взаимодополняемости форматов взаимо-
действия между Россией и её союзника-
ми и партнёрами в сфере обороны и без-
опасности (статья 49, пункт 2). Отдельно 
в документе прописано, что Российская 
Федерация намерена уделять приоритет-
ное внимание стратегическому взаимодей-
ствию с Республикой Белоруссия (статья 
49, пункт 4).

Помимо утверждений общего характера, 
за последние четыре года были вырабо-
таны конкретные программы по дальней-
шему союзному строительству. Например, 
6 сентября 2019 года Премьер-министры 
Белоруссии и Российской Федерации 
Сергей Румас и Дмитрий Медведев пара-
фировали программу развития интегра-
ции в рамках Союзного государства и ут-
вердили перечень из 31 дорожной карты 
реализации документа1. С точки зрения 

1 Премьер-министры Белоруссии и России парафировали программу интеграции // ТАСС. – 06.09.2019. – Ре-
жим доступа: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6854552 (дата обращения: 22.11.2023).

кандидата исторических наук С. Рекеды, 
российская сторона видит в подготов-
ленных «дорожных картах» инструмент 
для разрешения наиболее сложных про-
блем в российско-белорусских отноше-
ниях [2]. Концепция этой программы 
подразумевает исполнение принципа 
«две страны — один рынок», что отсыла-
ет к деятельности другого постсоветского 
интеграционного объединения, в которое 
входят оба государства, — Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС). 

Через два года был дан новый импульс 
развитию интеграции: 10 сентября 2021 
года в городе-герое Минске состоялось 
заседание Совета Министров Союзного 
государства [3]. В рамках этой правитель-
ственной встречи Премьер-министрами 
М. В. Мишустиным и Р. А. Головченко 
были одобрены 28 Союзных программ. 
Они предусматривают сближение макро-
экономической политики; гармонизацию 
денежно-кредитной политики, валютно-
го контроля, регулирования финансового 
рынка, налогового и таможенного зако-
нодательства, требований в областях обе-
спечения информационной безопасности, 
противодействия финансовому терроризму 
и защиты прав потребителей финансовых 
услуг и инвесторов; интеграцию платёж-
ных и информационных систем; уни-
фикацию регулирования транспортного 
рынка, бухгалтерского учёта, требований 
к организации и осуществлению торговой 
деятельности, законодательства в сфере 
туристской деятельности; формирование 
объединённых рынков электрической энер-
гии, газа, нефти и нефтепродуктов, еди-
ной аграрной и промышленной политик, 
единых принципов функционирования 
рынка связи и информатизации; развитие 

https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6854552
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атомной энергетики; введение единых пра-
вил в области защиты прав потребителей, 
конкуренции, доступа к государственно-
му заказу и государственным закупкам; 
проведение согласованной политики в со-
циально-трудовой сфере. Стоит отметить, 
что выполнение этих масштабных задач 
проходит в непростых геополитических 
условиях, которые значительно осложня-
ют интеграционный процесс, как минимум, 
с технологической точки зрения.

Наконец, 4 ноября 2021 года Президенты 
В. В. Путин и А. Г. Лукашенко подписали 
Декрет Союзного государства № 6, ут-
вердив «Основные направления реали-
зации положений Договора о создании 
Союзного государства на 2021–2023 годы» 
[4]. За их воплощение в жизнь отвеча-
ют Правительства обеих стран, а также 
Центральный банк, Федеральная нало-
говая служба, Федеральная таможенная 
служба, Федеральная служба по финан-
совому мониторингу, Федерльная служ-
ба по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору, Федеральная служба по над-
зору в сфере транспорта, Федеральная 
антимонопольная служба, Федеральная 
служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, 
Федеральное казначейство, Федеральное 
агентство по туризму, Федеральное агент-
ство по управлению государственным 
имуществом, Государственная корпора-
ция по атомной энергии «Росатом», за-
интересованные федеральные органы 
исполнительной власти и организации 
Российской Федерации и Национальный 
банк, Комитет государственного контроля, 
Национальный статистический комитет, 
Транспортная инспекция Министерства 
транспорта и коммуникаций, Госу-
дарственный таможенный комитет, 
Государственный комитет по имуществу, 
концерн «Белнефтехим», Национальная 

академия наук и иные компетентные орга-
ны Республики Беларусь. 

Предварительные итоги выполнения 
положений стратегических докумен-
тов были подведены 29 ноября 2023 года 
во время 53 заседания Совета Министров 
Союзного государства. Председатель 
Правительства Российской Федерации 
М. В. Мишустин подчеркнул, что выпол-
нено большинство — около 90 % — из бо-
лее чем 990 согласованных мероприятий. 
В общей сложности подготовлено 200 нор-
мативных актов. Из них принято уже око-
ло 140 [5]. Стоит подчеркнуть, что ещё 
одним значимым достижением союзного 
строительства стало формирование двух 
новых органов Союзного государства: 
Межгосударственный центр по координа-
ции работы по управлению таможенными 
рисками и наднациональный налоговый 
комитет. Кроме того, было подсчитано, 
что, например, позитивный эффект для эко-
номики Белоруссии после полного вопло-
щения в жизнь всех союзных программ 
составит 120 миллиардов российских ру-
блей ежегодно, что по своему объёму бу-
дет соразмерно примерно двум процент-
ным пунктам ВВП страны. Необходимо 
отметить, что это заседание также было 
ознаменовано рассмотрением проекта 
«Основных направлений реализации по-
ложений Договора о создании Союзного 
государства» со сроком на ближайшие три 
года. Уже было заявлено, что в него войдут 
десять разделов. Итак, в настоящее время 
у Союзного государства была выработа-
на полноценная стратегия развития, ко-
торая позволит создать устойчивую базу 
для дальнейшей интеграции.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ
Такое резкое увеличение нормативных 

правовых документов в рамках двусто-
роннего сотрудничества обусловлено, 
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в частности, растущим уровнем торговли 
между двумя странами: в 2022 году то-
варооборот Белоруссии и России вырос 
до рекордных $45 млрд (по белорусской 
статистике до $50 млрд)2. Помимо этого, 
стоит отметить, что только за девять меся-
цев 2023 года он уже составил $35,5 млрд, 
что почти на 11 % больше, чем за анало-
гичный период 2022 года. Кроме того, 
быстрыми темпами идёт процесс дедол-
ларизации двусторонних торговых отно-
шений. Как отметил 12 апреля 2022 года 
замминистра экономического развития 
Российской Федерации Дмитрий Вольвач, 
сегодня расчёты между нашими странами 
за поставки уже более чем на 80% прохо-
дят в нацвалютах, и он думает, что в бли-
жайшее время этот процент будет суще-
ственно увеличен3. Нельзя также забывать 
и о том, что положительная динамика на-
блюдается в ЕАЭС в целом, о чём 6 апре-
ля 2023 года было объявлено Премьер-
министром Российской Федерации 
М. В. Мишустиным на встрече с депутата-
ми Государственной думы: в 2022 году вы-
росли на 15%, до $80 млрд4. Исходя из этих 
данных, можно сделать вывод, что то-
варообмен в рамках Союзного государ-
ства — это примерно 60 % от всей внутри-
интеграционной торговли в Евразийском 
экономическом союзе, что ставит эконо-
мические отношения России и Белоруссии 
на первое место в ЕАЭС.

ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ
Помимо экономического сотрудни-

чества, текущее ускорение процессов 

2 В Белоруссии сообщили, что товарооборот с РФ за девять месяцев составил $35,5 млрд // ТАСС. – 24.11.2023. – 
Режим доступа: https://tass.ru/ekonomika/19371579?ysclid=lpcta6iq3j470084820 (дата обращения: 24.11.2023).

3 Свыше 80% торговых расчётов между РФ и Белоруссией приходится на долю национальных валют // ТАСС. – 
12.04.2022. – Режим доступа: https://tass.ru/ekonomika/14354125 (дата обращения: 30.11.2023).

4 Объём торговли в ЕАЭС в 2022 году вырос на 15% // ТАСС. – 06.04.2023. – Режим доступа:  https://tass.ru/ek
onomika/17471009?ysclid=lpctr68ar5119889596 (дата обращения: 24.11.2023).

развития интеграции Союзного госу-
дарства во многом связано с усилением 
международной напряжённости и ро-
стом числа конфликтов как в мире, в це-
лом, так и в Европе, в частности. Прежде 
всего подобные тенденции вызваны уси-
лением противостояния между Россией 
и Белоруссией, с одной стороны, и запад-
ным блоком стран, с другой. Наиболее 
ярко столкновение интересов проявилось 
на примере украинского кризиса, который 
был начат в 2014 году под покровитель-
ством западных государств. В результате 
антиконституционного переворота к вла-
сти в Киеве пришли радикальные поли-
тические силы, главной целью которых 
стала попытка искоренения с территории 
Украины всего русского. Помимо этого, 
украинские власти начали получать вну-
шительную военную помощь от западных 
стран, объёмы и возможности которой 
увеличивались с каждым годом. Кроме 
того, после воссоединения с Россией полу-
острова Крым и города-героя Севастополь 
новые украинские власти стали рассу-
ждать о том, что отказ их страны от ядер-
ного статуса был ошибкой.

Пришедший к власти в 2019 году 
Владимир Зеленский не стал отходить 
от разрушительной политики своего пред-
шественника, в том числе и по ядерной 
повестке. Наиболее запоминающимся 
стало его выступление на Мюнхенской 
конференции по безопасности от 19 фев-
раля 2022 года в отношении переговоров 
в рамках Будапештского меморанду-
ма 1994 года, который предусматривал 

https://tass.ru/ekonomika/19371579?ysclid=lpcta6iq3j470084820
https://tass.ru/ekonomika/14354125
https://tass.ru/ekonomika/17471009?ysclid=lpctr68ar5119889596
https://tass.ru/ekonomika/17471009?ysclid=lpctr68ar5119889596
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гарантии территориальной целостности 
Украины в обмен на отказ киевского руко-
водства от ядерного вооружения. На этой 
встрече он призвал провести необходимые 
консультации и заявил, что в случае, если 
они снова не состоятся, или по их результа-
там не будет гарантий безопасности для его 
страны, Украина будет иметь полное пра-
во считать, что Будапештский меморан-
дум не работает, и все пакетные решения 
1994 года будут поставлены под сомнение5. 
Таким образом, учитывая всё вышеизло-
женное, у России не осталось иного выбора, 
кроме как начать специальную военную 
операцию для защиты русскоязычного на-
селения Украины и своих граждан.

В такой непростой геополитической об-
становке Белоруссия не осталась в стороне 
от своего союзника и приступила к посте-
пенному наращиванию сотрудничества 
с Россией в военной области. Одним 
из основных проявлений такой позиции 
стало увеличение совместных военных 
учений и их масштаб. В частности, необ-
ходимо отметить и прошедшие в феврале 
2022 года в Белоруссии учения «Союзная 
решимость — 2022», которые среди всех 
российско-белорусских военных учений 
стали крупнейшими за всё постсоветское 
время6. Особенными они были ещё и с той 
точки зрения, что именно после них на-
чалась специальная военная операция, 
причём в первые её дни активно исполь-
зовалась белорусско-украинская граница. 
Впоследствии в декабре 2022 года было 
принято решение о создании единого 

5 Зеленский пригрозил пересмотреть отказ Украины от ядерного оружия // РБК. – 19.02.2022. – Режим доступа: 
https://www.rbc.ru/politics/19/02/2022/621108ac9a7947f316c3b93e (дата обращения: 23.11.2023).

6 Россия и Белоруссия начали активную фазу военных учений // Ведомости. – 09.02.2022. – Режим досту-
па: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2022/02/09/908563-belorussii-startuyut-ucheniya (дата обращения: 
23.11.2023).

7 Лукашенко допустил размещение в Беларуси ядерного оружия // DW. - 30.11.2021. – Режим доступа: https://
www.dw.com/ru/lukashenko-dopustil-razmeshhenie-v-belarusi-rossijskogo-jadernogo-oruzhija/a-59981343 (дата 
обращения: 23.11.2023).

оборонного пространства, что ещё боль-
ше усилило позиции Союзного госу-
дарства на международной арене. Итак, 
Белоруссия заняла однозначную пози-
цию по начавшимся 24 февраля 2022 года 
полномасштабным боевым действиям 
и приступила к планомерному сближению 
с Россией в военной сфере, в том числе 
и для укрепления безопасности собствен-
ного государства.

РОЛЬ ЯДЕРНОГО ОРУЖИЯ
Масштабные изменения начали проис-

ходить и с точки зрения обеспечения ядер-
ной безопасности Союзного государства. 
Они начались с заявления Президента 
Белоруссии А. Г. Лукашенко от 30 ноября 
2021 года, в котором он прокомментиро-
вал слова генерального секретаря НАТО 
Йенса Столтенберга о возможности разме-
щения ядерных вооружений США к восто-
ку от Германии и заявил, что Белоруссия 
предложит России разместить на своей 
территории ядерное оружие в случае, если 
американские ядерные боеголовки поя-
вятся в Польше7.

Немаловажно, что инициатива Прези-
дента нашла своё продолжение в рам-
ках состоявшегося 27 февраля 2022 года 
нового республиканского референдума, 
в результате которого были внесены из-
менения и дополнения в «Конституцию 
Республики Беларусь» от 15 марта 
1994 года [6]. Согласно обновлённо-
му документу, помимо преобразова-
ния структуры государственной власти 

https://www.rbc.ru/politics/19/02/2022/621108ac9a7947f316c3b93e
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2022/02/09/908563-belorussii-startuyut-ucheniya
https://www.dw.com/ru/lukashenko-dopustil-razmeshhenie-v-belarusi-rossijskogo-jadernogo-oruzhija/a-59981343
https://www.dw.com/ru/lukashenko-dopustil-razmeshhenie-v-belarusi-rossijskogo-jadernogo-oruzhija/a-59981343
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и полномочий её ветвей, Белоруссия пере-
стала себя позиционировать как нейтраль-
ное и безъядерное государство, что было 
зафиксировано в прошлой редакции. 
Таким образом, можно сделать вывод, 
что граждане Белоруссии поддержали по-
зицию своего лидера.

Наконец, эта инициатива нашла своё 
подтверждение и с российской сторо-
ны, когда 25 марта 2023 года Президент 
В. В. Путин заявил, что 1 июля того же 
года завершится строительство храни-
лища для тактического ядерного оружия 
в Белоруссии. Тем не менее речь шла 
не о передаче ядерных вооружений бе-
лорусской стороне, а только о размеще-
нии российского тактического ядерно-
го оружия на её территории. Президент 
Российской Федерации добавил, 
что поводом для переговоров с Лукашенко 
по этому вопросу также стало заявле-
ние Великобритании о передаче Украине 
снарядов с обеднённым ураном, посколь-
ку это так или иначе связано с ядерными 
технологиями8. Следовательно, Союзное 
государство не нарушило Договор о не-
распространении ядерного оружия, кото-
рый был подписан руководством Минска 
в 1993 году. Таким образом, изменившаяся 
геополитическая ситуация привела к тому, 
что в Белоруссии теперь снова стали раз-
мещены ядерные вооружения после того, 
как они были вывезены из страны к но-
ябрю 1996 года.

РАЗРЕШЕНИЕ НАПРЯЖЕННОСТИ В СВЯЗИ 
С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ЧВК «ВАГНЕР»

Об увеличении уровня доверия 
между властями Москвы и Минска 

8 Путин заявил о планах разместить в Белоруссии тактическое ядерное оружие // РБК. – 25.03.2023. – Режим 
доступа: https://www.rbc.ru/politics/25/03/2023/641f2ca89a7947cf3b050065 (дата обращения: 23.11.2023).

9 «Вагнер» в Белоруссии зарегистрировали как центр образовательных услуг // РИА Новости. – 16.08.2023. – 
Режим доступа: https://ria.ru/20230816/vagner-1890460020.html?ysclid=lpeai4gobs709387904 (дата обращения: 
25.11.2023).

свидетельствует и тот факт, что после 
мятежа Пригожина 23–24 июня 2023 года 
ЧВК «Вагнер» перебазировалась по пред-
ложению А. Г. Лукашенко на террито-
рию Белоруссии, где 16 августа того же 
года была официально зарегистрирова-
на в Могилёвской области как общество 
с ограниченной ответственностью, кото-
рое начало заниматься предоставлени-
ем образовательных услуг. Это решение 
стало важным шагом на пути стабилиза-
ции внутригосударственной обстановки 
в Российской Федерации. Кроме того, дис-
локация этой частной военной компании 
на территории Белоруссии значительным 
образом укрепило её обороноспособ-
ность. В частности, Президент Белоруссии 
Александр Лукашенко в августе 2023 года 
заявил, что находящиеся в Республике 
бойцы «Вагнера» бесплатно передают 
опыт белорусской армии и спецподраз-
делениям9. В Министерстве обороны 
Белоруссии уточнили, что с группой 
«Вагнер» был выработан чёткий алгоритм 
передачи боевого опыта подразделениям 
инженерных войск, территориальной обо-
роны, войск связи, сил специальных опе-
раций, войск радиационной, химической 
и биологической защиты, механизирован-
ным подразделениям, а также внутренним 
войскам и спецподразделениям органов 
внутренних дел. Итак, череда событий 
привела к тому, что за период проведения 
специальной военной операции воору-
жённые силы Белоруссии были выведены 
на новый уровень не только благодаря по-
явлению в их рядах профессиональных 
инструкторов, но и размещению на терри-
тории страны ядерного оружия.

https://www.rbc.ru/politics/25/03/2023/641f2ca89a7947cf3b050065
https://ria.ru/20230816/vagner-1890460020.html?ysclid=lpeai4gobs709387904
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РЕАКЦИЯ СЕВЕРОАТЛАНТИЧЕСКОГО 
АЛЬЯНСА

Изменившаяся расстановка сил в реги-
оне заставила всерьёз задуматься стра-
ны НАТО о пересмотре своих под-
ходов к обеспечению национальной 
безопасности. Например, количество 
размещённых военных Организации 
Североатлантического договора только 
на её восточном фланге за 2022 год вырос-
ло в 2,5 раза — с 13 до 33 тысяч человек, 
причём в ОДКБ утверждают, что из них 
около 15  тысяч — военные из США10. 
Отдельно стоит выделить Польшу, ко-
торая решила резко увеличить числен-
ность своей армии. В частности, Министр 
национальной обороны Республики 
Мариуш Блащак 20 ноября 2023 года за-
явил, что Польша нарастила численность 
армии до 193 тысяч солдат11. Кроме того, 
ранее он же рассуждал о том, что к 2035 
году в вооружённых силах Польши долж-
но служить не менее 300 тысяч человек, 
благодаря чему у Республики появится са-
мая крупная сухопутная армия в Европе. 
Исходя из этих данных, Союзное государ-
ство в ближайшее время будет вынуждено 
реагировать на новые угрозы надлежащим 
образом для того, чтобы своевременно 
подготовить соответствующий ответ.

НОВЫЕ ЧЛЕНЫ: ПОТЕНЦИАЛ 
РАСШИРЕНИЯ

Подтверждением успешности инте-
грации двух государств служит и тот 
факт, что с недавнего времени появилась 

10 НАТО увеличила численность сил на востоке в 2,5 раза за год // Lenta.RU. – 14.02.2023. – Режим доступа: 
https://lenta.ru/news/2023/02/14/8375/ (дата обращения: 28.11.2023).

11 Численность армии Польши приближается к 200 тыс. человек // Интерфакс. – 20.11.2023. – Режим доступа: 
https://www.interfax.ru/world/931405 (дата обращения: 28.11.2023).

12 Абхазия допустила вступление в Союзное государство // РБК. – 30.09.2023. – Режим доступа: https://www.rbc.
ru/rbcfreenews/6517a8b59a79477c2e95fe02 (дата обращения: 22.11.2023).

13 В Южной Осетии выразили желание вступить в Союзное государство // РИА Новости. – 23.08.2023. – Режим 
доступа: https://ria.ru/20230823/vstuplenie-1891649587.html (дата обращения: 22.11.2023).

основа для её возможного расширения: 
в апреле 2022 года Президент Белоруссии 
Александр Лукашенко допустил всту-
пление стран бывшего СССР в Союзное 
государство, которое может строиться 
на «новых принципах, чтобы никто не был 
в обиде»12. Его заявление не осталось не-
замеченным: через полтора года о жела-
нии присоединиться к Союзному государ-
ству заявили Республика Южная Осетия 
и Республика Абхазия. В частности, 23 ав-
густа 2023 года государственный советник 
Президента Южной Осетии В. Гобозов 
отметил, что у его страны есть желание 
вступить в Союзное государство России 
и Белоруссии, это один из приоритетов13. 
Стоит отметить, что для этого вначале 
нужно совершить определённые действия. 
Например, В. Гобозов напомнил, что пре-
жде всего Белоруссия должна признать не-
зависимость Республики. В свою очередь, 
секретарь Совета безопасности Абхазии 
С. М. Шамба 30 сентября 2023 года заявил 
о том, что для присоединения к Союзному 
государству его стране необходимо раз-
вивать отношения с Белоруссией, причём 
начинать стоит с экономического сотруд-
ничества.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, текущая турбулент-

ность мировой политики дала новый 
импульс союзному строительству в рам-
ках интеграции России и Белоруссии. 
Действительно, можно с уверенностью 
сказать, что в последние годы проект 

https://lenta.ru/news/2023/02/14/8375/
https://www.interfax.ru/world/931405
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/6517a8b59a79477c2e95fe02
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/6517a8b59a79477c2e95fe02
https://ria.ru/20230823/vstuplenie-1891649587.html
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под названием «Союзное государство» 
переживает ренессанс: принимаются но-
вые стратегические документы, проис-
ходит консолидация государственных 
позиций по международным вопросам, 
наращивается военное взаимодействие, 
появляются предпосылки для возмож-
ного расширения интеграционного объ-
единения, увеличиваются показатели 
экономического сотрудничества, сохра-
няется высокий уровень социальных кон-
тактов и культурного взаимопроникнове-
ния. Таких результатов удалось достичь 

прежде всего в связи с появлением эк-
зистенциальных угроз, число которых 
растёт год от года. Отрадно, что власти 
обеих стран смогли вовремя заметить 
наметившиеся тенденции и принять не-
обходимые меры для купирования новых 
вызовов. Итак, благодаря своевременным 
действиям руководства Союзного госу-
дарства удалось не только вывести инте-
грационные процессы на более высокий 
уровень, но и укрепить основу для заня-
тия объединением достойного места в но-
вом мире.
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Внешнеполитические аспекты деятельности 
Государственной Думы Российской Федерации 

I созыва (к 30-летию со дня начала работы)

Петр И. Пашковский
ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В. И. Вернадского»,  

Симферополь, Россия, 
petr.pash@yandex.ru 

Аннотация: В статье рассматриваются внешнеполитические аспекты деятельности 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации I созыва. Оха-
рактеризована специфика основных результатов депутатских голосований данного 
периода, связанных с международно-политическими реалиями, в контексте их соот-
ношения с концептуальными основами и реализацией внешней политики России. Вы-
явлены особенности состава и характера деятельности нижней палаты российского 
парламента данного периода. Проанализирована концептуализация внешней политики 
Российской Федерации. Дана оценка инициативам и решениям Государственной Думы 
Российской Федерации I созыва в области внешней политики и международных отно-
шений. Показано, что таковые были обусловлены спецификой её персонального состава, 
где отсутствовали жёсткая фракционная дисциплина и явное преимущество какой-ли-
бо политической силы, что определяло необходимость ситуативного взаимодействия. 
Нормальная работа нижней палаты парламента стала возможной во многом вследствие 
усилий её Председателя, занявшего центристские позиции. Обосновано, что Госдума, 
осуществляя деятельность в условиях сложнейших социально-экономических проблем 
и колоссального ослабления международно-политических позиций России, продемон-
стрировала значительную активность в инициативах международно-политической 
направленности, которые охватывали широкий спектр актуальных вопросов с акцен-
том на ситуации в государствах постсоветского пространства. Эти решения были от-
носительно сбалансированными, что объяснялось примерно равным распределением 
ресурсов между т. н. «левыми», «правыми», «центристами» и «национал-патриотами», 
а также наличием вопросов «общего блока», позиции по которым совпадали или не вы-
зывали явных противоречий. Международно-политические инициативы Государствен-
ной Думы I созыва отличались большей реалистичностью и акцентированием защиты 
национальных интересов от содержания концептуальных документов и проводимого 
государством внешнеполитического курса. Это происходило на фоне и одновременно 
с начавшимся процессом переосмысления внешнеполитических подходов Российской 
Федерации, оказав на него значительное влияние. 

Ключевые слова: Государственная Дума Российской Федерации I созыва, внешняя по-
литика, международные отношения, депутаты, голосования
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Foreign Policy Aspects of the Activities  
of the State Duma of the Russian Federation  

of the First Convocation (on the 30th Anniversary  
of the Start of Work)

Petr I. Pashkovsky
V.I. Vernadsky Crimean Federal University, Simferopol, Russia, 

petr.pash@yandex.ru

Abstract: The article considers the foreign policy aspects of the activities of the State Duma 
of the Federal Assembly of the Russian Federation of the First convocation. The specifics 
of the main results of parliamentary votes of this period, which were related to internation-
al-political realities, in the context of their relationship with the conceptual foundations and 
implementation of Russian foreign policy, have been characterized. Features of the composition 
and nature of the activities of the lower house of the Russian parliament of this period have been 
identified. The conceptualization of the Russian Federation’s foreign policy has been analyzed. 
The initiatives and decisions of the State Duma of the Russian Federation of the First convoca-
tion in the field of foreign policy and international relations have been assessed. It is shown that 
these were due to the specifics of its personal composition, where there was no strict factional 
discipline and a clear advantage of any political force, which determined the need for situation-
al interaction. The normal work of the lower house of parliament became possible largely due 
to the efforts of its Chairman, who took a centrist position. It is substantiated that the State 
Duma, operating in conditions of complex socio-economic problems and the colossal weakening 
of Russia’s international political positions, demonstrated significant activity in international 
political initiatives that covered a wide range of topical issues with an emphasis on the situation 
in the states of the post-Soviet space. These decisions were relatively balanced, which was ex-
plained by the approximately equal distribution of resources between the so-called “left”, “right”, 

“centrists” and “national patriots”, as well as the presence of “common bloc” issues, positions 
on which coincided or did not cause obvious contradictions. The international political initiatives 
of the State Duma of the First convocation were distinguished by greater realism and emphasis 
on the protection of national interests than the content of conceptual documents and the foreign 
policy course pursued by the state. This happened against the background and simultaneously 
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with the beginning of the process of rethinking the foreign policy approaches of the Russian 
Federation, which had a significant influence on it.
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For citation: Pashkovsky P.I. Foreign Policy Aspects of the Activities of the State Duma of 
the Russian Federation of the First Convocation (on the 30th Anniversary of the Start of Work). 
Post-Soviet Issues. 2024;11(1):71–82. DOI: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2024-11-1-71-82

Received 27.01.2024 
Revised 13.02.2024 
Published 30.03.2024

1  История Государственной Думы. URL: http://duma.gov.ru/duma/about/history/information/ (дата обращения: 
23.01.2024).

2  Выступление Вячеслава Володина к 30-летию Конституции РФ. URL: http://duma.gov.ru/news/58507/ (дата 
обращения: 23.01.2024).

ВВЕДЕНИЕ
11 января 2024 г. исполнилось 30 лет со 

дня первого заседания Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации I созыва (11 января 1994 — 
15 января 1996 г.)1, избранной в декабре 
1993 г., что актуализирует осмысление 
пройденного пути. Так, выступая 12 де-
кабря 2023 г. на пленарном заседании, 
Председатель нижней палаты россий-
ского парламента В. В. Володин отметил, 
что «30 лет — это возраст небольшой, 
но достаточный, чтобы спрашивать и про-
водить анализ и работу над ошибками»2. 
Значение этого возрастает в современных 
«условиях геополитического противосто-
яния с Западом», реализующим антирос-
сийский курс, когда наша страна «стал-
кивается с рядом вызовов, одновременно 
получив ряд новых возможностей, кото-
рые могут привести к укреплению её гео-
политических и экономических позиций» 
[1, с. 15]. 

В этом отношении особый интерес 
представляет опыт внешнеполитической 

деятельности Государственной Думы I со-
зыва, продемонстрировавший наличие раз-
личных инициатив, в том числе решений 
стратегического характера и патриотиче-
ской направленности, в известном смысле 
опередивших своё время [2–8]. Настоящая 
публикация имеет целью рассмотреть спец-
ифику основных результатов депутатских 
голосований этого периода, касающихся 
международно-политических реалий, учи-
тывая их соотношение с формированием 
концептуальных основ и реализацией оте-
чественной внешней политики.

ОСОБЕННОСТИ СОСТАВА И ХАРАКТЕРА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НИЖНЕЙ ПАЛАТЫ 
РОССИЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА I СОЗЫВА

Итоги парламентских выборов декабря 
1993 г. ознаменовались формированием де-
вяти фракций: фракция «Выбор России» (ВР) 
(76 депутатов, руководитель — Е. Т. Гайдар); 
фракция Либерально-демократической 
партии России (ЛДПР) (63 депутата, руко-
водитель — В. В. Жириновский); фракция 



Проблемы постсоветского пространства / Post-Soviet Issues

74

Политические проблемы

2024;11(1):71-82

74

Аграрной партии России (АПР) (55 депута-
тов, руководитель — М. И. Лапшин); фрак-
ция Коммунистической партии Российской 
Федерации (КПРФ) (45 депутатов, руково-
дитель — Г. А. Зюганов); фракция Партии 
российского единства и согласия (ПРЕС) (30 
депутатов, руководитель — С. М. Шахрай); 
фракция объединения «Яблоко» (25 депу-
татов, руководитель — Г. А. Явлинский); 
фракция политического движения 
«Женщины России» (ЖР) (23 депутата, 
руководитель — Е. Ф. Лахова); фракция 
Демократической партии России (ДПР) (15 
депутатов, руководитель — Н. И. Травкин); 
Депутатская группа «Новая региональная 
политика» (НРП) (65 депутатов, руково-
дитель — В. С. Медведев). Кроме того, 47 
депутатов не вошли в зарегистрированные 
депутатские объединения. Председателем 
Государственной Думы Российской 
Федерации I созыва был избран представи-
тель Аграрной партии России И. П. Рыбкин 
[5, с. 129–132]. 

При этом к условно «левым» (порядка 
100 депутатов) относились КПРФ и АПР; 
«центристами» (примерно 140 депутатов) 
считались ЖР, ПРЕС, ДПР, НРП, группы 
«Стабильность» и «Россия»; «национал-па-
триотами» (радикалами) (около 70 депу-
татов) — ЛДПР, незарегистрированные 
группы «Держава» и «Российский путь»; 
«правыми» (либералами) (примерно 100 де-
путатов) — ВР, «Яблоко» и «Либерально-
демократический Союз 12 декабря» [9, 10]. 
Однако некоторое количественное пре-
обладание т. н. «левых» и «центристов» 
не способствовало тому, чтобы какая-ли-
бо социально-политическая группа име-
ла качественное преимущество, обусло-
вив столкновение интересов и императив 
стремления к консенсусу.

С международно-политической сфе-
рой была связана деятельность трёх 
профильных комитетов: Комитет 

по международным делам (председа-
тель — В. П. Лукин, «Яблоко»), Комитет 
по делам Содружества Независимых 
Государств и связям с соотечественника-
ми (председатель — К. Ф. Затулин, ПРЕС, 
ДПР), Комитет по вопросам геополитики 
(председатель — В. И. Устинов, ЛДПР). 
В первых двух комитетах количественное 
преимущество имели «правые» и «центри-
сты», в третьем — «национал-патриоты» (с 
учётом минимального и пропорционально 
равного участия представителей других 
социально-политических групп). 

Специфика деятельности Государ-
ственной Думы I созыва определялась 
отсутствием жёсткой фракционной дисци-
плины, частыми примерами межфракци-
онных переходов и возможностью пред-
ставителей исполнительной власти быть 
избранными в депутаты с сохранением 
имеющихся полномочий. Отсутствие по-
давляющего преимущества каких-либо 
политических сил и размытость фракци-
онных и депутатских подходов открывали 
перспективы манёвра всем участникам по-
литического процесса [11, с. 16]. 

Оппозиция исполнительной власти 
(Президенту и Правительству) состав-
ляла порядка 43 %, осложняя функцио-
нальность нижней палаты парламента. 
КПРФ и ЛДПР превратились в приме-
ры парламентских партий, являвшихся 
«системной оппозицией». Нормальная 
работа Государственной Думы во мно-
гом стала возможной благодаря спике-
ру И. П. Рыбкину (представителю АПР), 
который, вопреки ожиданиям, дистан-
цировался от левой оппозиции, проявив 
склонность к компромиссам, постепенно 
переместившись в центр политического 
спектра. Фактически перейдя в «коман-
ду Президента», Председатель Госдумы 
содействовал тому, чтобы законопроек-
ты, которые вносились исполнительной 
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властью, имели приоритетное место 
при рассмотрении [12, с. 373–378]. 

Примерно 20% состава нижней палаты 
парламента представляли «партии вла-
сти»: «Выбор России» и ПРЕС [13, с. 320]. 
Их деятельность характеризовалась 
не столько функцией социального пред-
ставительства и защитой государствен-
ных интересов, сколько выражением ин-
тересов группировки власть предержащих 
[14, с. 126]. 

КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ ВНЕШНЕЙ 
ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственная Дума I созыва нача-
ла работу в обстоятельствах, когда дей-
ствовали «Основные положения кон-
цепции внешней политики Российской 
Федерации» [15], утверждённые Прези-
дентом 23 апреля 1993 г. Этот документ 
стал следствием специфики внешнепо-
литического мышления российского 
руководства тех лет, сводяшегося к ак-
центированию необходимости позицио-
нирования России как «демократического 
государства», которое разделяет «общие 
ценности» с коллективным Западом. 
Вместе с вполне логичными целями и за-
дачами в «Основных положениях…» обо-
значались далёкие от объективности оцен-
ки роли нашей страны в постбиполярную 
эпоху и романтические сценарии форми-
рования нового мироустройства, а наибо-
лее актуальные проблемы были изложе-
ны обобщённо или совсем не отмечены 
[16, с. 26–27]. 

Содержание документа характеризова-
лось смешением принципов районирова-
ния, что свидетельствует об отсутствии 
чётких критериев его создания. Так, наря-
ду с признанием значительной роли СНГ, 
нереалистично смотрелись прописанные 
методы российской политики в регионе. 
Аксиомой преподносились положения 

о якобы стремлении Запада к сотруд-
ничеству с Россией на фоне отсутствия 
функциональных подходов к решению 
задач государственной внешней поли-
тики, выглядевших явно завышенными. 
Очевидным представлялось, что текст 
«Основных положений…» подвергся вли-
янию «либерально-атлантистских» идей. 
При этом в документе подчёркивались 
приоритеты отношений с государствами 
Содружества, Азиатско-Тихоокеанского 
и Ближневосточного регионов, что под-
тверждает тезис о смешении принципов 
и теоретической неопределённости в про-
цессе его создания [17, с. 62]. 

Подобное объяснялось болезненным 
хитросплетением внешних и внутрен-
них факторов, на фоне и под влиянием 
которых создавались «Основные положе-
ния…». В этом контексте М. А. Неймарк 
отмечал: «Первая концептуальная модель 
внешней политики России зеркально от-
ражала сложнейшие объективные условия, 
в которых она разрабатывалась: кризис 
государственной субъектности, систем-
но-формационная трансформация госу-
дарственного строя, глубочайший соци-
ально-экономический кризис, ускоренное 
наслоение и смешение противоречивых 
внутренних и внешних событийных рядов 
и, как следствие, кризис адаптации к бес-
прецедентным изменениям внутри стра-
ны и на международной арене, вызванных 
распадом СССР» [18, с. 4].  

Важным концептуальным документом 
стал «Стратегический курс России с го-
сударствами-участниками СНГ», утверж-
дённый Президентом 14 сентября 1995 г. 
[19]. Следует отметить, что, несмотря 
на декларативный характер его положе-
ний, лексика данного документа выглядит 
более реалистичной. В тексте часто упо-
минается термин «национальные интере-
сы», что свидетельствует о начавшемся 
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процессе переосмысления концептуаль-
ных основ внешней политики, который 
в полной мере проявится позже [17, с. 62].

В целом, на содержание доктринальных 
документов в области российской внеш-
ней политики в первой половине 1990-х гг. 
оказали влияние установки отечественных 
элит, убеждённых в помощи Запада в ре-
шении экономических проблем. В свою 
очередь, значительные заимствования 
становились фактором экономического 
выживания России, что обусловило харак-
тер доктринальных документов и особен-
ности осуществления государственного 
внешнеполитического курса [5, с. 150]. 

Недостаток реализма в доктринальных 
установках российской внешней политики 
того времени отмечали и некоторые за-
падные исследователи. Это, по их мнению, 
проявлялось в надеждах российских элит 
на помощь Запада или его лояльность в от-
вет на стремления России восстановить 
своё влияние в «ближнем зарубежье» [20, 
с. 126]. Безосновательность подобных на-
дежд подтверждала реальность, в которой 
США, чтобы расширить своё присутствие 
и усилить влияние в данном регионе, взя-
ли курс на «цементирование результатов 
дезинтеграции» СССР [21, p. 42–43]. 

Деятельность Государственной Думы 
I созыва осуществлялась в условиях 
начавшегося пересмотра курса «демо-
кратической солидарности с Западом». 
Совокупное влияние внешних и внутрен-
них факторов обусловило формирова-
ние в российском обществе 1994–1995 гг. 
следующих установок: рост недоверия 
в отношении заявлений США и их со-
юзников о равноправном партнёрстве 

3  База данных «Стенограммы заседаний Государственной Думы». URL: http://transcript.duma.gov.ru/ (дата об-
ращения: 23.01.2024).

4  Система анализа результатов голосований на заседаниях Государственной Думы. URL: http://vote.duma.gov.
ru/ (дата обращения: 23.01.2024).

и учёте интересов России; восприятие 
планов расширения НАТО в качестве на-
рушения обещаний Вашингтона и реа-
лизации стратегии российского сдержи-
вания; критика односторонних действий 
Соединённых Штатов и их союзников 
касательно Югославии; осуждение ин-
тервенции НАТО в Боснии; отрицание це-
лесообразности присоединения Москвы 
к международным санкциям в отношении 
Ливии и Ирака, введённым по инициати-
ве Вашингтона и нанесшим значительный 
ущерб отечественной экономике; усиле-
ние разочарований ограниченной запад-
ной помощью в реформировании россий-
ской экономики; признание негативных 
результатов политики России в отноше-
нии бывших союзных республик и т. д. [16, 
с. 32–33]. 

ИНИЦИАТИВЫ И РЕШЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ I СОЗЫВА 
В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ

На основании проанализирован-
ных стенограмм3 и отчётов4 заседаний 
было выявлено, что в период работы 
Государственной Думы I созыва состоя-
лось 186 голосований, тематика которых 
связана с международно-политической 
сферой, среди них имелись заявления, об-
ращения, ратификации и денонсации меж-
дународных договоров, а также прочие от-
носящиеся к данной области голосования. 

В 28 принятых заявлениях и обраще-
ниях, касающихся внешнеполитических 
вопросов, преобладали следующие темы: 
осуждение ситуации в странах Балтии, 
связанной с нарушением прав сооте-
чественников и ущемлением русского 
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и русскоговорящего населения; выраже-
ние поддержки Сербии в контексте югос-
лавского конфликта; критическая оценка 
разного рода деятельности США, НАТО 
и ЕС; выступление за отмену экономиче-
ской блокады Кубы Вашингтоном; осужде-
ние политики украинских властей в отно-
шении Крыма и Севастополя; поддержка 
моратория на одностороннее сокращение 
частей и подразделений Черноморского 
флота до окончания российско-украин-
ских переговоров о его разделе; обсуж-
дение и попытки урегулирования «за-
мороженных конфликтов» в «ближнем 
зарубежье» (ситуации в Абхазии, Южной 
Осетии и Приднестровье); декларирование 
поддержки прав соотечественников, про-
живающих в государствах постсоветского 
пространства; выступление за снятие эко-
номической блокады Ирака и т. д. 

Депутатами Госдумы было ратифициро-
вано 4 договора, связанных с уровнем ми-
рового взаимодействия и затрагивающих 
вопросы сотрудничества со структурами 
ООН и присоединения к определённым 
международным конвенциям. Также было 
принято соглашение с Организацией эко-
номического сотрудничества и развития 
в плане её иммунитетов и привилегий 
в России. Региональный и субрегиональ-
ный уровни взаимодействия характе-
ризовались ратификацией 4 договоров, 
в основном касающихся сотрудничества 
в формате СНГ и постсоветских интегра-
ционных структур (например, Договор 
о создании Экономического союза).

В этом отношении внимания заслужива-
ют ратифицированные договоры с отдель-
ными государствами (общее количество — 
84), большинство из которых (44) касались 
стран Содружества в рамках следующих 
направлений: консульские конвенции; 
проблемы двойного гражданства; со-
трудничество в военной области; выдача 

государственных кредитов; защита прав 
переселенцев и регулирование процесса 
переселения; сотрудничество в процессе 
использования космодрома «Байконур» 
и т. д. Что касается двусторонних дого-
воров с государствами Балтии (Латвией, 
Литвой и Эстонией), то они (всего — 12) 
затрагивали базовые вопросы (с учётом ев-
роатлантической ориентации этих стран) 
и проблемные аспекты в отношениях 
с Россией: сроки и порядок полного вывода 
с их территорий российских вооружённых 
сил; механизмы регулирования процесса 
переселения и защиты прав переселенцев; 
вопросы социальной защищённости рос-
сийских военных пенсионеров и членов их 
семей, которые проживают на территории 
указанных стран; ратификации консуль-
ских конвенций; правовая помощь и пра-
вовые отношения по уголовным, граждан-
ским и семейным делам и т. д.

Государств, входящих в ЕС, касалось 
8 принятых двухсторонних договоров, 
сводящихся к торгово-экономическому 
сотрудничеству, налогообложению и кон-
сульским конвенциям. Примерно анало-
гичной являлась тематика ратифицирован-
ных договоров (всего — 8) с европейскими 
странами, которые не входили в Евросоюз. 
2 одобренных договора с США затрагива-
ли аспекты разграничения морских про-
странств и оформления беспошлинного 
ввоза товаров, перемещаемых в рамках 
двухстороннего сотрудничества в сфере 
исследования и использования космиче-
ского пространства в мирных целях.

Взаимодействию по широкому кру-
гу вопросов с акцентом на торгово-э-
кономическом сотрудничестве были 
посвящены принятые договоры с госу-
дарствами Азии (общее количество — 5) 
и Латинской Америки (общее количе-
ство — 1). В этом контексте необходимо 
отметить ратифицированное соглашение 
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с КНР, касающееся российско-китайской 
государственной границы на её Западной 
части [5, с. 151–154]. 

Кроме того, ещё 66 голосований в рам-
ках Государственной Думы I созыва так-
же были связаны с внешней политикой 
и международными отношениями, каса-
ясь таких направлений: правовая оценка 
и международно-политическое значение 
«беловежских соглашений»; междуна-
родная безопасность; внешнеэкономи-
ческая деятельность; миграционная си-
туация в СНГ; миротворческие усилия 
Российской Федерации; деятельность 
фонда Дж. Сороса; вопрос относитель-
но доверия министру иностранных дел 
А. В. Козыреву; события в Крыму (вклю-
чая Севастополь) и т. д. 

Примеры наиболее показательных 
инициатив (выдвинутых на голосование 
в 1994–1995 гг.) в контексте обозначен-
ных направлений выглядели следую-
щим образом: необходимость осуждения 
и денонсации «беловежских соглашений» 
(инициаторы — депутаты от фракции 
ЛДПР: М. П. Бурлаков, Г. Г. Лукава, 
Е. Э. Михайлов, К. Н. Панферов, 
О. А. Финько; проект не принят); вопрос 
о доверии главе МИД А. В. Козыреву (ини-
циатор — Е. Ю. Логинов (ЛДПР); проект 
не принят); обсуждение и отрицательная 
оценка деятельности фонда Дж. Сороса 
(инициатор — М. П. Бурлаков (ЛДПР); 
проект принят); проект федерального за-
кона «О моратории на одностороннее со-
кращение Черноморского флота» (иници-
атор — Комитет по делам Содружества 
Независимых Государств и связям с со-
отечественниками; проект принят); заяв-
ление «О политико-правовой ситуации 
в Автономной Республике Крым» (ини-
циатор — Комитет по делам Содружества 
Независимых Государств и связям 
с соотечественниками; проект принят 

с поправками); заявление «Об агрессии 
Республики Хорватии и её послед-
ствиях» (инициаторы — С. Ю. Глазьев 
(ДПР), С. А. Глотов («Российский путь»), 
К. Ф. Затулин (ПРЕС, ДПР), Н. А. Зацепина 
(«Российский путь»), Г. И. Чуркин 
(АПР), А. Д. Венгеровский (ЛДПР); про-
ект принят); постановление «О позиции 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в связи 
с военным вмешательством НАТО в Боснии 
и Герцеговине и военно-политической на-
пряженностью на Балканах» (инициатор — 
Комитет по международным делам; проект 
принят); проект федерального закона «О 
соглашениях о разделе продукции» (ини-
циатор — А. Ю. Мельников («Яблоко»); 
проект, который фактически способство-
вал встраиванию России как хозяйствую-
щего субъекта в систему капиталистиче-
ской экономики, был принят) [5, с. 154–156]. 

Результаты голосований междуна-
родно-политической направленности 
в нижней палате парламента в этот пери-
од представляли подчас полярные точки 
зрения, являясь, тем не менее, более сба-
лансированными и реалистичными, чем 
положения концептуальных документов 
внешней политики России. Это обуслов-
ливалось примерно равным распределе-
нием ресурсов внутри Госдумы между 
т. н. «левыми», «правыми», «центристами» 
и «национал-патриотами», а также нали-
чием «общего блока» вопросов (защита 
территориальной целостности и сувере-
нитета государства, укрепление обороно-
способности, содействие благоприятным 
внешним условиям для развития эконо-
мики и социальной сферы, защита прав 
и свобод соотечественников за рубежом, 
поддержка процессов постсоветской инте-
грации), не вызывающих явных противо-
речий или способствующих совпадению 
позиций. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Внешнеполитические аспекты деятель-

ности Государственной Думы Российской 
Федерации I созыва были обусловлены 
спецификой её состава, в рамках которого 
отсутствовали жёсткая фракционная дис-
циплина и явное преимущество какой-ли-
бо политической силы, определяя необ-
ходимость ситуативного взаимодействия. 
Более 40 % депутатов относились к оппо-
зиции исполнительной власти, а пример-
но 20 % — представляли «партии власти». 
Функциональное взаимодействие конку-
рирующих политических сил не в послед-
нюю очередь установилось вследствие 
усилий занявшего центристские позиции 
Председателя нижней палаты парламента.

Осуществляя работу в обстоятель-
ствах сложнейших социально-экономи-
ческих проблем и колоссального осла-
бления международно-политических 
позиций России, ставшей полуперифе-
рией в западноцентричной мир-систе-
ме, Госдума продемонстрировала зна-
чительную активность в инициативах 

международно-политической направлен-
ности, охватывавших широкий спектр ак-
туальных вопросов с видимым акцентом 
на ситуации в «ближнем зарубежье». 

Относительная сбалансированность 
принятых решений, проявившаяся в учёте 
позиций разных политических сил, стала 
производной примерно равного распреде-
ления ресурсов и существования вопро-
сов «общего блока». Принятые решения 
отличались от характера доктринальных 
основ и официального внешнеполити-
ческого курса государства более реали-
стичным и направленным на обеспечение 
национальных интересов содержанием. 
Подобное совпало с начинающейся в этот 
период тенденцией переосмысления от-
ечественных внешнеполитических под-
ходов, в том числе касательно взаи-
моотношений с Западом, во многом 
предвосхитив последующие события, 
что увеличивает значение исследования 
и учёта опыта внешнеполитической дея-
тельности Государственной Думы I созы-
ва в наши дни.
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Организация и деятельность чрезвычайных 
учреждений в Крыму в 1921 году в условиях 

геополитической напряжённости

Андрей В. Ишин
Институт «Таврическая академия» ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет 

имени В. И. Вернадского», Симферополь, Россия, 
a.ischin@yandex.ru 

Аннотация: В статье анализируются политические институты, процессы, технологии, 
свойственные периоду становления в Крыму Советской власти после завершения ши-
рокомасштабной Гражданской войны. Феномен Гражданской войны, с точки зрения 
автора, выражался в непримиримой борьбе между возникшими на развалинах импе-
рии центрами силы, при этом важную роль играл собственно геополитический фак-
тор. В статье отмечается, что в Крыму в 1921 году активно работали эмиссары бри-
танской и германской разведок, то есть тех сил, которые ранее приложили немалые 
усилия для свержения монархии и развязывания Гражданской войны на пространстве 
Российской империи. Образование Крымской АССР в составе Советской России осе-
нью 1921 года, а также создание нового мощного государства СССР со своим социаль-
ным проектом в декабре 1922 года отнюдь не входило в их планы. Поэтому западные 
оппоненты максимально пытались использовать инерцию Гражданской войны для де-
стабилизации одного из ключевых регионов РСФСР. В сложившихся условиях вполне 
логичным выступало стремление ряда лидеров антибольшевистского подполья к уста-
новлению тесных контактов с противниками Советской власти за рубежом в целях 
объединения усилий в борьбе с ней, что объективно становилось фактором геополити-
ческой напряжённости в Советской Республике в целом, и в Крыму в частности. В ус-
ловиях нагнетания конфликтогенности в Крыму формируется система чрезвычайных 
учреждений. В указанную систему входил Крымский революционных комитет и его 
органы на местах, учреждения Всероссийской чрезвычайной комиссии, Части особо-
го назначения, революционные трибуналы под общим идеологическим руководством 
партийных органов. Автор приходит к заключению, что чрезвычайные учреждения 
объективно противодействовали реализации проектов западных держав по дестабили-
зации ситуации в Крыму, способствовали известной этнополитической стабилизации 
обстановки в регионе. С другой стороны, их деятельности был присущ классовый под-
ход, что приводило к необдуманной репрессивной политике и неизбежным «переги-
бам» в работе, усугублявшимся слабой координацией действий и отсутствием жёсткого 
контроля на первом этапе.

Ключевые слова: инерция Гражданской войны, геополитическая напряжённость, цен-
тры силы, чрезвычайные учреждения, национальный вопрос
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Organization and activities of emergency institutions 
in Crimea in 1921 in conditions of geopolitical tension

Andrey V. Ishin
Institute “Tavricheskaya academy”, Crimean Federal University  

named after V.I. Vernadsky, Simferopol, Russia, 
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Abstract: The article analyzes the political institutions, processes, technologies characteristic 
of the period of formation of Soviet power in Crimea after the end of the large-scale Civil 
War. The phenomenon of the Civil War, from the author’s point of view, was expressed in an 
irreconcilable struggle between the centers of power that emerged from the ruins of the empire, 
with the geopolitical factor itself playing an important role. The article notes that in Crimea 
in 1921, emissaries of British and German intelligence services were actively working, that is, 
those forces that had previously made considerable efforts to overthrow the monarchy and un-
leash a Civil War in the Russian Empire. The formation of the Crimean ASSR as part of Soviet 
Russia in the fall of 1921, as well as the creation of a new powerful state of the USSR with its 
own social project in December 1922, was not at all part of their plans. Therefore, Western op-
ponents tried as much as possible to use the inertia of the Civil War to destabilize one of the key 
regions of the RSFSR. Under the current conditions, it was quite logical that a number of leaders 
of the anti-bolshevik underground wanted to establish close contacts with opponents of Soviet 
power abroad in order to combine efforts in the fight against it, which objectively became a factor 
of geopolitical tension in the Soviet Republic in general, and in Crimea in particular. In condi-
tions of increasing conflict in Crimea, a system of emergency institutions is being formed. This 
system included the Crimean Revolutionary Committee and its local bodies, the establishment 
of the All-Russian Extraordinary Commission, Special Purpose Units, and revolutionary tribu-
nals under the general ideological leadership of party bodies. The author comes to the conclusion 
that emergency institutions objectively opposed the implementation of projects of Western pow-
ers to destabilize the situation in Crimea and contributed to a certain ethnopolitical stabilization 
of the situation in the region. On the other hand, their activities were characterized by a class 
approach, which led to thoughtless repressive policies and inevitable “excesses” in their work, 
aggravated by weak coordination of actions and the lack of strict control at the first stage.
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ВВЕДЕНИЕ
События Великой Российской револю-

ции повлекли фрагментацию простран-
ства бывшей Российской империи. Этот 
процесс проявился в распаде государ-
ственного пространства на ряд самоу-
правляемых территорий, которые очень 
скоро вовлекались в орбиту внешних 
влияний. Собственно, саму Гражданскую 
войну, продолжавшуюся, по разным оцен-
кам с 1918 по 1920/1922 годы или же с 1917 
по 1923 годы, абсолютно неверно пони-
мать как исключительно классовый фено-
мен. Этот миф долгое время тиражировал-
ся на страницах учебников. Значительный 
пласт опубликованных и архивных источ-
ников свидетельствует, что, скорее, это 
была непримиримая борьба между воз-
никшими на развалинах империи цен-
трами силы, при этом важную роль играл 
собственно геополитический фактор.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СИТУАЦИИ 
В КРЫМУ ПОСЛЕ ПОРАЖЕНИЯ 
ВРАНГЕЛЕВСКИХ ВОЙСК 

После ожесточённых боёв на Перекопе 
и Чонгаре в ноябре 1920 года «Русская ар-
мия» генерала Врангеля отступила в крым-
ские порты. 13 ноября без боя был занят 
Симферополь, 15 ноября — Севастополь. 
К 17 ноября был взят весь полуостров.

В ходе Гражданской войны в Крыму 
дважды — в 1918 году (март — апрель) 

и в 1919 году (апрель — июнь) создавались 
«прифронтовые» советские республики, 
выполнявшие буферную геополитиче-
скую роль — Советская Социалистическая 
Республика Тавриды (в условиях быстро-
го продвижения по территории страны 
германцев и украинских гайдамаков) 
и Крымская Советская Социалистическая 
Республика (в условиях противостоя-
ния Белым силам Юга России и силам 
Антанты) [1, с. 95–116].

В отличие от относительно коротких пе-
риодов 1918 и 1919 годов, в конце  1920-го 
года становление коммунистической 
«партийно-советской» системы проходило 
уже после завершения широкомасштаб-
ных военных действий Гражданской вой-
ны, и, соответственно, после ликвидации 
военных фронтов, обусловленной эваку-
ацией остатков Белых сил, руководимых 
П.Н. Врангелем.

В условиях становления большевист-
ской модели Советской власти Крым на-
ходился в состоянии глубочайшего эко-
номического кризиса. В ноябре 1920 года 
продукция промышленности сократилась 
по сравнению с 1913 годом в 4,6 раза [2, с. 8]. 
Из 420 промышленных и кустарных пред-
приятий работало лишь 270, и то не в пол-
ную силу. По сравнению с довоенным 
уровнем, производительность труда упала 
в три раза [3, с. 61]. На транспорте царила 
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разруха. Грузооборот железных дорог со-
кратился в 10 раз, морских портов — более 
чем в 16 раз [3, с. 61]. Вследствие полного 
расстройства финансовой системы боль-
шинство денежных знаков стоили дешевле 
той бумаги, на которой печатались [3, с. 61].

Летом 1921 года в результате засухи 
в Крыму погибло 42 % посевов, 2/3 круп-
ного рогатого скота, а уцелевшие посевы 
давали лишь несколько пудов с десятины 
[3, с. 61]. Вследствие этого уже в августе 
на полуострове начался голод [4, с. 334], 
продолжавшийся до лета 1923 года и унес-
ший приблизительно 100 тысяч жизней [4, 
с. 342], что составляло примерно 15 % насе-
ления Крыма на 1921 год. По причине это-
го бедствия, 60,1 % крестьянских хозяйств 
остались без скота, приблизительно столь-
ко же без сельхозинвентаря, 28,8 % без по-
сева и 29,2 % смогли засеять в 1922 году 
только по одной десятине [5, с. 12].

Вместе с тем, реализуемая до середины 
1921 года новыми властями полуостро-
ва военно-коммунистическая политика, 
массовый террор (в результате которо-
го, по различным оценкам, погибло от 12 
до 150 тыс. человек), преследование лю-
бого инакомыслия обусловили глубокий 
политический кризис, повлекли враждеб-
ное отношение значительной части крым-
ского населения к большевистской модели 
Советской власти. Эта враждебность вы-
лилась в повстанческое движение, которое 
документы партийных, советских и чрез-
вычайных органов именуют «политиче-
ским бандитизмом».

Под «бандами с политической окра-
ской», «зелёными», или «бело-зелёными» 
подразумевались вооружённые форми-
рования, создаваемые в крымских горах 
и лесах из избежавших смерти военнос-
лужащих армии Врангеля, махновцев, 
недовольных политикой власти крестьян, 
жителей городов. Нередко к этим группам 

присоединялись чисто уголовные элемен-
ты. Зачастую группы «зелёных» возглав-
лялись белыми офицерами.

Численный состав их формирований 
был далеко не постоянным. В определён-
ные моменты он мог как существенно уве-
личиваться, так и уменьшаться. На воору-
жении «зелёных» находились пулеметы, 
винтовки, револьверы, бомбы.

Борьба с повстанческими отрядами про-
должалась в Крыму до 1923 года включи-
тельно, но особую остроту она приобрела 
весной, в начале лета и осенью 1921 года 
[6, с. 395–414]. 

ФАКТОРЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ НАПРЯЖЁННОСТИ 

Одна из ключевых тенденций выража-
лась в стремлении руководства отрядов 
«зелёных» к установлению тесных связей 
с антибольшевистским подпольем в го-
родах. Показательной в этом смысле яв-
ляется деятельность «врангелевской ор-
ганизации», действовавшей на побережье 
Чёрного и Азовского морей. Особое вни-
мание обращает на себя то обстоятельство, 
что её подпольная сеть охватила не толь-
ко Крымский полуостров (Симферополь, 
Севастополь), но и Бердянск, Геническ, 
Мелитополь. Организация контролиро-
вала боевые «вольные отряды». Ею была 
установлена связь с заграничным штабом 
Врангеля. По данным Мелитопольской 
уездной чрезвычайной комиссии, органи-
зация готовила восстание с целью захва-
тить Мелитополь (в момент отсутствия 
там военного гарнизона) и Бердянск, 
изолировать Крым, а затем и его взять 
под свой контроль [1, с. 290–291].

Чрезвычайно важное место в истории ан-
тибольшевистского подполья в Крыму за-
нимает подпольная организация Михаила 
Дионисьева (он же белогвардейский пол-
ковник Боженко), выявленная органами 
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Всероссийской чрезвычайной комис-
сии в 1921 году в Симферополе и Биюк-
Онларском районе [7]. Лидер организации 
Дионисьев провозгласил себя Временным 
Правителем России и издал свою про-
грамму под названием «Наказ № 1» в фор-
ме листовки.

Особую важность, по нашему мне-
нию, имеет в этом «Наказе» двенадца-
тый пункт, где отрядам «бело-зелёных» 
дается указание объединиться под нача-
лом некоего П. П. Шишкина, которому 
предписывается вступить в переговоры 
с П. Н. Врангелем о переброске войск из-
за границы. Показательно стремление 
группы Дионисьева, как и «врангелев-
ской организации на побережье Чёрного 
и Азовского морей», заручиться поддерж-
кой белой эмиграции и получить серьёз-
ную военную помощь.

Надежды на поддержку из-за границы 
имели под собой реальную почву. Военные 
флотилии недавних официальных союз-
ников Белых сил по Гражданской войне 
продолжали господствовать на Чёрном 
море. Ими нередко совершались диверсии 
против торговых судов Советской России. 
Так, французские миноносцы в янва-
ре 1921 года потопили советское судно 
«Зейнаб». В те дни другой советский ко-
рабль был серьёзно повреждён [8, с. 10].

Наряду с этим, важным обстоятель-
ством является сохранение после эваку-
ации врангелевской армии как боевой 
единицы [9, с. 94]. По словам одного 
из председателей Крымской областной 
чрезвычайной комиссии Ф.Т. Фомина, 
белая эмиграция «и по численности, 
и по масштабу своей деятельности <...> 
была опасна» [10, с. 123]. Сам генерал 
Врангель отмечал: «С оставлением Крыма 
я фактически перестал быть Правителем 
Юга России <...> но идея осталась полно-
стью» [9, с. 93].

Следует заметить, что армия находи-
лась в условиях, далёких от нормаль-
ных, и с первых же дней после прибытия 
в Турцию начала постепенно распадаться. 
Известный политический деятель России 
В.В. Шульгин, также оказавшийся 
в эмиграции, так описывает состоя-
ние Добровольческой армии: «Вот я еду 
в Галлиполи <...> Разбитый город <...> 
Грязь <...> Среди грязи толчется и топ-
чется толпа рыжих английских шинелей, 
от одного вида которых щемит. Это наша 
армия <...> Пробиваюсь сквозь неё. Одни 
бездельничают, другие таскают дрова. 
Сквозь толпу движется рота сингалезцев 
(т. е. сенегальских солдат, карауливших 
лагеря остатков Добровольческой ар-
мии — А. И.) <...> Русская масса смотрит 
на них без злобы. Раздражение, которое 
чувствуется, направлено против кого-то 
другого» [11, с. 798]. Вместе с тем, тот же 
автор тогда же сказал: «Если Белые ещё 
не победили, их рано или поздно поведут 
в бой…» [11, с. 808]. Белое командование 
не оставляло надежды организовать поход 
на Советскую Россию.

В военных лагерях проводились штаб-
ные игры для офицеров и учения. Рядовые 
разучивали военные уставы. Время 
от времени устраивались военные пара-
ды, а в феврале 1921 года состоялся смотр 
войск. К этому времени армия генерала 
Врангеля включала в себя три корпуса: 
1-й армейский, Кубанский и Донской — 
и составляла около 50 тыс. человек [12, 
с.  13–14]. Как видно из приведённых цифр, 
командование Добровольческой армии 
так же, как и внутрироссийские (в том 
числе крымские) антибольшевистские 
организации, не могло не быть заинтере-
совано в установлении тесных взаимных 
связей, ведь рассчитывать на успех с та-
ким небольшим количеством бойцов было 
нереально. Важно отметить, что, даже 
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несмотря на абсолютное оскудение к лету 
1922 года казны врангелевской армии 
и роспуск в связи с этим армейских гар-
низонов, П. Н. Врангель заявил о необхо-
димости сохранения последней под видом 
общественных объединений и союзов.

Офицерские союзы начали создаваться 
ещё с весны 1921 года и объединили око-
ло 10 тыс. офицеров, а позднее, 1 сентября 
1924 года, в Белграде под руководством 
Врангеля был основан монархический 
Российский общевоинский союз (РОВС), 
под наблюдением которого находились 
практически все солдаты и казаки, ока-
завшиеся в эмиграции [12, с. 15, 27–28, 44]. 
Белоэмигрантские воинские объединения 
и союзы на длительное время стали факто-
ром, серьёзно влиявшим на развитие кон-
трреволюции в Советской России. 

Стремление к установлению тесных 
контактов с противниками Советской 
власти за рубежом в целях объединения 
усилий в борьбе с ней является одной 
из характерных черт антибольшевист-
ского подполья в Советской Республике 
в целом, и в Крыму в частности. Так, зи-
мой 1920–1921 годов ряд крымских контр-
революционеров, используя морской путь, 
передавал за границу ценные для запад-
ных разведок сведения, а также получал 
инструкции, касающиеся дальнейших 
действий, оружие, боеприпасы. После 
ликвидации группы врангелевского пол-
ковника Нефёдкина, скрывавшейся неда-
леко от Ялты, была обнаружена схема дис-
локации частей Красной Армии в Крыму 
и на Кубани, список ответственных работ-
ников и переписка с белогвардейской эми-
грацией [13, с. 130–131].

Рассматривая политическую ситуацию 
в Крыму в 1921 году, нужно учитывать, 
что на полуострове в это время активно 
работали эмиссары британской и гер-
манской разведок [1; 16], то есть тех сил, 

которые ранее приложили немалые уси-
лия для свержения монархии и развязыва-
ния Гражданской войны на пространстве 
Российской империи.

В значительной мере именно предста-
вители указанных сил детерминирова-
ли политические установки ряда орга-
низаций антибольшевистского спектра 
на «крымско-татарский», «русский» и дру-
гие формы этнического национализма [14, 
с.  33–34].

Не вызывает сомнений, что образова-
ние Крымской АССР в составе Советской 
России осенью 1921 года, а также созда-
ние нового мощного государства СССР 
со своим социальным проектом в декабре 
1922 года отнюдь не входило в их планы. 
Поэтому традиционные западные гео-
политические оппоненты Российского 
государства максимально пытались ис-
пользовать инерцию Гражданской войны 
для дестабилизации одного из ключевых 
регионов РСФСР.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ 
СИСТЕМЫ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
КРЫМА 

В условиях катализации геополити-
ческой напряжённости в Крыму форми-
руется система чрезвычайных учреж-
дений. В указанную систему входил 
Крымский революционный комитет 
и его органы на местах, учреждения 
Всероссийской чрезвычайной комиссии 
(ВЧК), Части особого назначения (ЧОН), 
революционные трибуналы. Общее иде-
ологическое руководство деятельностью 
чрезвычайных органов должны были осу-
ществлять партийные комитеты во главе 
с Областкомом — Крымским областным 
комитетом РКП(б). Его состав был утверж-
дён Центральным Комитетом партии боль-
шевиков 15 ноября 1920 года. Президиум 
Областкома состоял из пяти членов, 
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работу партийной организации возглав-
лял Секретарь. В Севастополе, Керчи, 
Симферополе, Ялте, Феодосии, Джанкое, 
Евпатории были созданы уездные партий-
ные комитеты. Перечисленные учрежде-
ния в той или иной степени должны были 
направлять деятельность всех органов, 
утверждавших вооружённым путем «дик-
татуру пролетариата» на Крымском полу-
острове. Так, структуры Всероссийской 
чрезвычайной комиссии — главного орга-
на борьбы с контрреволюцией — обязаны 
были держать Областком в курсе своей 
работы и строго согласовывать всю дея-
тельность с директивными указаниями 
ЦК РКП(б).

В «Кратком обзоре работы Крымского 
областного комитета РКП с 22-го ноября 
по 13-е декабря 1920 года», подписанном 
Секретарем Областкома Р. Самойловой 
(«Землячкой»), отмечается, что, «исхо-
дя из общего политического положения 
в Крыму, Областком положил в основу 
своей работы следующее: 1) решитель-
ная борьба с остатками контрреволюции, 
2) твёрдая линия недопущения меньшеви-
ков и «меньшевиствующих» коммунистов 
к ответственной работе в Крыму, в виду 
того разложения, которое вносит мень-
шевизм в слабо развитые рабочие массы, 
3) привлечение рабочих к государствен-
ной работе и осторожность по отношению 
к интеллигенции, сплошь устремившейся 
в советские учреждения, 4) широкая рабо-
та по коммунистическому просвещению 
масс с приспособлением её к потребно-
стям и условиям жизни нескольких наций, 
живущих в Крыму, 5) осуществление пол-
ного контроля партии над всей советской 
работой» [1, с. 224].

Как указывают исследователи В.М. 
Брошеван и А. А. Форманчук, в 1921 году 
население Крыма составляли пред-
ставители 59 национальностей (общее 

количество 720,5 тыс. человек), «из них 
русских — 51,5 % (371 017 человек), та-
тар — 25,92 % (186 175 человек), евре-
ев — 6,86 % (49 404 человека), немцев — 
5,88 % (42 335 человек) и других» [15, 
с. 35]. Указанное обстоятельство прида-
вало ключевое значение национальному 
вопросу во внутренней политике.

Партийные организации Крыма в конце 
1920-го и на протяжении большей поло-
вины 1921 года проводили свою политику 
через систему уездных, волостных, сель-
ских ревкомов, на вершине которой нахо-
дился Крымский революционный комитет 
(Крымревком). Изначально эта структура 
возглавлялась бывшим наркомом ино-
странных и военных дел Венгерской 
Советской Республики (1919 год) 
Бела Куном — ярым сторонником поли-
тики массового террора (позднее заменён-
ным Лидэ и Поляковым). В исторической 
науке существуют две различные точки 
зрения в отношении даты образования 
Крымревкома: 1) 14 ноября и 2) 16 ноября 
1920 года [1, с. 227].

Наряду с организацией восстановле-
ния экономики, основными задачами 
Крымревкома являлись «установление 
революционного порядка» и «искорене-
ние очагов контрреволюции». Этот орган 
состоял из Председателя, заместителя 
Председателя и четырёх членов. 

В состав Крымревкома вошли пред-
ставители Реввоенсовета Южного фрон-
та и члены Областного комитета РКП(б). 
Приказ № 1 Крымревкома от 16 ноября 
1920 года гласил: «Впредь до избрания ра-
бочими и крестьянами Крыма Советов вся 
власть на территории Крыма принадлежит 
Крымскому революционному комитету» 
[1, с. 227]. 

Одной из важнейших функций ревкомов 
был полный учёт людских и материаль-
ных ресурсов полуострова. В частности, 
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ревкомы брали на учёт жителей городов 
и деревень, жилой и земельный фонд, 
собственность органов самоуправления 
«Белых» политических режимов, мате-
риальные ценности, оружие, лошадей, 
оставленных на полуострове военнослу-
жащими Белых сил, имения бывших по-
мещиков, частные земельные хозяйства, 
предприятия, запасы топлива, учебные 
заведения, библиотеки, читальни и книги.

Ревкомы занимались также регистраци-
ей иностранно-подданных, семей бывших 
офицеров и служащих учреждений Белых 
правительств, создавали контрольные ко-
миссии для проверки правильности всту-
пления тех или иных лиц на службу в со-
ветские учреждения [1, с. 227–229].

Одним из наиболее значительных на-
правлений в работе ревкомов была наци-
онализация банков, предприятий, земель-
ных ресурсов. Во время реализации этой, 
далеко не всегда продуманной политики, 
нередко страдали представители не толь-
ко менее зажиточных слоёв населения, 
но и беднота, что объективно провоциро-
вало широкое социальное недовольство. 

В марте 1921 года на Первой Симфе-
ропольской уездной конференции РКП(б) 
выступил заведующий отделом Крым-
ского революционного комитета по делам 
национальностей М. Султан-Галиев с до-
кладом «Очередные задачи партии в на-
циональном вопросе». В числе этих задач, 
в частности, упоминалось «организован-
ное массовое вовлечение широких про-
летарских слоев трудящегося коренного 
населения автономных областей и окраин 
Советской России в хозяйственное строи-
тельство путём массового вовлечения их 
через профсоюзы в хозяйственно-эконо-
мические органы» [15, с. 34]. По сути, уже 
в этом тезисе очевиден пролог к политике 
«коренизации», официальным началом ко-
торой принято считать XII съезд РКП(б), 

состоявшийся в 1923 году, хотя де-факто 
в Крыму эта политика ощутимо проводи-
лась уже в 1921 году.

Работа среди «нацменьшинств» была 
для партийно-советских органов в Крыму 
одной из приоритетных. Уже с конца ноября 
1920 года Областком и уездные партийные 
комитеты повели активную работу по соз-
данию в своих структурах национальных 
секций. В частности, при Областкоме 
образуются Мусульманская (с 8 января 
1921 г. Татарская), Немецкая, Еврейская, 
Армянская секции. Структура секций 
предполагала наличие бюро, ряда отделов, 
пункта юридической помощи [15, с. 45]. 
Для координации работы национальных 
секций в ноябре 1920 года при отделе 
агитации и пропаганды Областкома был 
образован подотдел национальных мень-
шинств, который возглавил присланный 
из Москвы инструктор подотдела на-
цменьшинств при отделе агитации и про-
паганды ЦК РКП(б) О.И. Пальги [15, с. 41]. 

Национальные секции (а их перечень 
на уровне уездных партийных комитетов 
был ещё шире) сыграли важную роль в из-
дании и распространении печатных средств 
массовой информации на языках нацио-
нальных групп полуострова, в ликвидации 
неграмотности, в подготовке национальных 
кадров. Вместе с тем, на потенциальную 
ограниченность и даже двойственность 
указанной политики указывала ещё одна 
партийная задача, озвученная М. Султан-
Галиевым: «Углубление классовой диффе-
ренциации и классового расслоения среди 
городского населения и крестьянства на-
цменьшинств окраин» [15, с. 35].

18 октября 1921 года главы Совнаркома 
РСФСР В.И. Ленин и ВЦИК РСФСР М.И. 
Калинин подписали Постановление 
об образовании Крымской Автономной 
Социалистической Советской Республики. 
В указанном документе, в частности, 
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отмечалось: «Образовать Автономную 
Крымскую Социалистическую Советскую 
Республику, как часть РСФСР, в границах 
Крымского полуострова из существующих 
округов: Джанкойского, Евпаторийского, 
Керченского, Севастопольского, Сим-
феропольского, Феодосийского и Ялтин-
ского <…> Аппарат государственной 
власти Автономной Крымской Социал. 
Советской Республики складывается со-
гласно Конституции РСФСР из местных 
Советов, Центрального Исполнительного 
Комитета и Совета Народных Комиссаров 
Кр. ССР <…> Для ведения борьбы с кон-
трреволюцией создается при СНК Кр. ССР 
Крымчека, починенная непосредственно 
ВЧК, причём её коллегия формируется 
Крымским Совнаркомом и утверждается 
ВЧК <…>» [2, с. 254–256].

В своём становлении на территории 
Крыма система органов Всероссийской 
чрезвычайной комиссии прошла дли-
тельную и сложную эволюцию. С конца 
1920 года функции борьбы с «контррево-
люционным подпольем» осуществляли 
особые отделы 6-й, 4-й армий, Чёрного 
и Азовского морей [13, с. 130]. Отметим, 
что именно особые отделы являлись глав-
ными проводниками политики массового 
террора на полуострове. Их деятельность 
характеризуется высокой степенью бес-
контрольности.

Говоря о совокупности особых отделов, 
необходимо упомянуть об «Особом отде-
ле Крыма» (Особый отдел Крымского ре-
волюционного комитета). Планировалось, 
что именно Особый отдел Крыма будет 
центральным органом при реализации 
репрессивной политики в Крымском ре-
гионе после окончания Гражданской во-
йны. На самом деле, этот орган не являл-
ся вновь образованной структурой, его 
функции исполнялись армейскими особы-
ми отделами.

Наряду с особыми отделами в Крыму 
существовали различные Трансчека, 
Морчека. Каждое из этих учреждений 
опиралось на приказы своих центров, 
что неизбежно приводило к трениям меж-
ду указанными органами, а обособлен-
ность от местной власти влекла крупные 
«перегибы» в работе. Несомненно, что сло-
жившаяся система разрозненных органов 
ВЧК в Крыму не могла способствовать 
успешной борьбе с многочисленными 
проявлениями протестных настроений 
населения (в условиях кризиса политики 
военного коммунизма) [6], и уже в конце 
1920 года стала очевидна необходимость 
создания единого руководящего и коор-
динирующего учреждения на территории 
Крыма. С этой целью 9 декабря 1920 года 
на полуострове создаётся региональный 
орган ВЧК — Крымская чрезвычайная ко-
миссия (Крымчека) [16, с. 6].

Первым председателем был назна-
чен Каминский, направленный в Крым 
из Москвы (всего в рассматриваемый нами 
период на посту председателя Крымской 
ЧК побывали, сменяя друг друга, шесть 
руководителей — Каминский, Реденс, 
Вихман, Смирнов, Фомин, Ротенберг). 21 
декабря 1920 года Областным комите-
том РКП(б) была утверждена коллегия 
Крымчека в следующем составе: предсе-
датель — Каминский, заведующий секрет-
но-оперативным отделом — Полканов, 
секретарь — Протопопов, заведующий ад-
министративным отделом — Погребной 
и представитель Революционного трибу-
нала — Курган.

Так как первая попытка по созданию 
Крымской ЧК была не вполне удачной, — 
центром был послан новый организа-
тор — полномочный представитель ВЧК 
на территории Крыма С. Реденс, который 
прибыл на полуостров 19 января 1921 года. 
Им были образованы в Симферополе, 
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Севастополе и Керчи самостоятельные 
городские ЧК с правом вынесения смерт-
ных приговоров с подчинением непосред-
ственно полномочному представителю 
ВЧК, а в Феодосийском, Евпаторийском, 
Ялтинском уездах — политбюро с пра-
вами исключительно ведения следствия. 
В ряд районов были направлены упол-
номоченные. Несмотря на одинаковое 
значение городских ЧК полномочный 
представитель ВЧК проводил свою рабо-
ту через аппарат Симферопольской город-
ской ЧК (СГЧК). 

18 апреля 1921 года на заседании 
СГЧК было постановлено ликвидиро-
вать в Крыму особые отделы 4-й армии 
и Чёрного и Азовского морей и реорга-
низовать СГЧК в Крымскую областную 
ЧК (КОЧК) с непосредственным подчи-
нением ВЧК, при ней создать Особый 
отдел. На местах были образованы 
с правами самостоятельного вынесения 
смертных приговоров Севастопольская 
и Керченская ЧК, а в Евпаторийском, 
Ялтинском, Феодосийском, Джанкойском 
уездах — уездные ЧК (УЧК) с уменьшен-
ным штатом сотрудников и правом выне-
сения приговоров, связанных с лишением 
свободы на срок до двух лет и смертных 
приговоров с обязательным утверждени-
ем их в КОЧК.

В начале сентября 1921 года в Сим-
ферополе была созвана конференция пред-
седателей ЧК и начальников пограничных 
особых отделов, на которой было поста-
новлено влить последние в местные ЧК 
на правах отделений секретно-оператив-
ных отделов. Таким образом, в Крыму за-
вершилось становление единой системы 
органов ЧК. После образования Крымской 
АССР (18 октября 1921 года) Крымская 
областная чрезвычайная комиссия стала 
именоваться Крымской чрезвычайной ко-
миссией (КЧК) [1, с. 306–308].

В первые месяцы после установления 
Советской власти на полуострове (ноябрь 
1920 года — март 1921 года) очень актив-
но использовались и даже доминировали 
такие «методы», как массовое истребление 
потенциальных «классовых врагов» (жерт-
вы исчислялись десятками тысяч человек, 
серьёзно пострадали все основные нацио-
нальные группы региона), повальные обы-
ски, аресты, облавы: тюрьмы наполнялись 
подозреваемыми.

8 января 1921 года был издан «Приказ 
ВЧК о карательной политике органов ЧК». 
В нем, в частности, говорилось: «Всех 
подозрительных, которые могут принять 
участие в активной борьбе, беспартий-
ных офицеров или лиц правоэсеровского, 
махновского или тому подобного толка, 
нужно держать на учёте, выяснить, про-
верить. Это гигантская информационная 
работа, которая должна выступить на пер-
вый план, — наполнять же <…> тюрьмы 
арестованными по подозрению — нельзя» 
[17, с. 417–418]. 

После выхода данного приказа всё шире 
стали применяться такие приёмы работы, 
как осведомление, взятие на учёт и провер-
ка подозрительных лиц. Можно констати-
ровать, что вышеуказанный приказ ВЧК 
дал определённый толчок к укреплению 
законности в деятельности ЧК в Крыму. 
Так, если первоначально судебные функ-
ции осуществлялись коллегией (тройкой 
ЧК) в составе председателя, секретаря и на-
чальника секретно-оперативного отдела, 
то затем в коллегию вводились представи-
тели Областного комитета РКП(б), Ревкома 
и юридического отдела исполкома.

В начале 1922 года Крымская ЧК была 
реорганизована в Крымское полити-
ческое управление (КПУ) при ЦИК 
Крымской АССР.

Во многом чрезвычайный харак-
тер носила деятельность и Частей 
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особого назначения (ЧОН), действовав-
ших в Крыму в 1921–1924 годах. Анализ 
источников и историографии свидетель-
ствует, что функции ЧОН, сформирован-
ных в Крыму 17 июня 1921 года, заключа-
лись в вооружённом пресечении действий 
многочисленных отрядов антибольше-
вистской направленности, осуществлении 
разведки, караульной службе на важных 
объектах и, кроме того, содействии продо-
вольственным органам [14, с. 31].

Структуры ЧОН в Крыму прошли дол-
гий путь развития и трансформаций — 
от Коммунистического полка особого на-
значения до Частей особого назначения 
Крымской АССР, которые включали в свой 
состав пять отдельных батальонов, четыре 
роты и артиллерийскую батарею [14, с. 32].

Анализ принципов боевого использо-
вания ЧОН свидетельствует, что привле-
кать их к боевым действиям можно было 
только с разрешения соответствующего 
партийного органа. При этом силы ЧОН 
применялись лишь при решении наиболее 
сложных и серьёзных задач по защите «ре-
волюционного порядка» [18, с. 24].

В системе военно-революционных ор-
ганов Крыма ЧОН тесно взаимодейство-
вали с органами ВЧК, подразделениями 
Красной Армии и милиции. Деятельность 
этих структур в 1921 году координирова-
лась Совещанием по борьбе с бандитизмом, 
а в 1922 году — Чрезвычайной тройкой 
по борьбе с бандитизмом, действовавших 
под общим руководством Областного ко-
митета РКП(б) [1, с. 230–232].

С момента занятия Крымского полу-
острова Красной Армией при её частях 
начали действовать революционные три-
буналы. В соответствии с «Основным по-
ложением о революционных трибуналах», 
они учреждались «в целях объединения 
деятельности органов по борьбе с преступ-
ными деяниями, направленными против 

рабоче-крестьянской власти и устанавли-
ваемых революцией порядков» [19].

29 марта 1921 года вышел приказ 
Крымского революционного комитета 
об организации Крымского областного ре-
волюционного трибунала [20, с. 49]. В его 
состав вошли Порецкий (председатель), 
Африканец и Бирзгал [21]. 1 августа 1921 
года перечисленные ревтрибуналы были 
заменены Единым революционным три-
буналом Крыма (ЕРТК) в составе четырёх 
судебных отделений: военного, основного, 
налогового и выездного [1, с. 345].

Ведению ЕРТК подлежали дела «о кон-
трреволюционных деяниях, о крупной 
спекуляции, о крупных должностных 
преступлениях и взяточничестве, о явном 
дискредитировании власти советскими 
работниками, дела о злостных дезерти-
рах и укрывателях дезертиров и др.» [19]. 
Трибунал был также вправе принимать 
к своему производству и другие дела, 
если усмотрит в них признаки опасно-
сти для государства или существующих 
в нём порядков. Кассационной инстанци-
ей для ЕРТК являлся Верховный трибунал 
РСФСР [19]. 24 февраля 1922 года взамен 
ЕРТК был образован Верховный трибунал 
при Крым ЦИКе с кассационными и над-
зорными функциями.

В отчёте Народного комиссариата юсти-
ции Крымской АССР отмечалось, что «ус-
ловия работы этих трибуналов были весьма 
плачевны ввиду почти полного отсутствия 
средств и малой опытности личного соста-
ва. Это положение усугублялось голодом 
и сильно возросшей, ввиду этого, преступ-
ности. Тем не менее, работа их протекала 
весьма интенсивно» [1, с. 346]. При этом 
нужно добавить, что «вплоть до сентября 
1921 года в Крыму не имелось совершенно 
законодательного материала» [1, с. 346]. 

Учитывая то обстоятельство, что законода-
тельство Российской империи, по понятным 
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причинам, в то время уже не действовало, 
а Уголовный кодекс РСФСР был принят 
только в 1922 году, ключевыми факторами, 
определявшими судьбы обвиняемых, вы-
ступали «классовый подход» и «револю-
ционное правосознание». Это, в свою оче-
редь, объективно придавало деятельности 
чрезвычайных институций репрессивный 
характер [22], который, впрочем, мог смяг-
чаться (как отмечалось выше) внутренними 
директивными предписаниями. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Деятельность чрезвычайных учрежде-

ний Крыма в 1921 году носила, во многом, 
неоднозначный характер. С одной стороны, 
такие структуры были необходимы и объ-
ективно противодействовали реализации 
проектов западных держав по дестабили-
зации ситуации в Крыму и пролонгации 

ситуации гражданского противостояния, 
отрыва Крымского полуострова от боль-
шой России, способствовали известной эт-
нополитической стабилизации обстанов-
ки в регионе. С другой, их деятельности 
был присущ классовый подход, что приво-
дило к необдуманной репрессивной поли-
тике и неизбежным «перегибам» в работе, 
усугублявшимся слабой координацией 
действий и отсутствием жёсткого контро-
ля на первом этапе.

Вместе с тем, опыт функционирова-
ния системы чрезвычайных учреждений 
в Крыму в 1921 году должен быть все-
сторонне учтён в настоящее время, ког-
да коллективный Запад вновь пытается 
нагнетать напряжённость в Черноморском 
бассейне, пытаясь «взять реванш» за круп-
ное геополитическое поражение периода 
Крымской весны 2014 года [23]. 
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